Revista Kuaapy Ayvu, afio 2020, vol. 11, ndm. 11, pp. 59-70. INAES Publicaciones. ISSN 2224-7408

Andlisis de la implementacién del curriculo
paraguayo en tiempos de pandemia:
educacién inicial y educacién

escolar béasica durante el 2020

Analysis of the implementation of the Paraguayan
curriculum in times of the COVID-19 pandemic: nursery
education and elementary school education during 2020

Leonidas Bareiro Dominguez'

Instituto Nacional de Educacion Superior (Asuncion, Paraguay)
leonidasb@inaesvirtual.edu.py

orcid.org/0000-0003-2799-0385

Resumen

La pandemia por Covid-19 ha desembocado en problematicas diver-
sas a lo largo de estos afios; la educacion no fue la excepcion. En
Paraguay dos de los niveles mas comprometidos son el de la educa-
cién inicial y el de la educacion escolar basica. Al respecto, se des-
cribe la implementacion del curriculo paraguayo en tiempos de pan-
demia, enfatizando el rol del docente y su impacto social en el nivel
inicial y la educacion escolar basica (primero y segundo ciclo). El
objetivo general es analizar la implementacion del curriculo para-
guayo en tiempos de pandemia, en la educacion inicial y la educa-
cidn escolar basica durante el afio 2020. Para hacerlo se identifica-
ron las medidas adoptadas durante la crisis, se detalla la implemen-
tacion del curriculo en estos niveles, y se describen las necesidades
de apoyo a docentes y personal educativo en su conjunto como
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actores fundamentales. La tipologia investigativa fue la documental,
a través de la revision de contenido. Como resultado de la investi-
gacion, se encontraron medidas radicales como la transicion intem-
pestiva hacia la virtualidad. En la educacién inicial y la educacion
escolar basica (1.° y 2.° ciclos), se improvisaron estrategias didacti-
cas para ser utilizadas a través de las TIC. Si bien los docentes tu-
vieron un acompafiamiento del Ministerio de Educacion y Ciencias,
este apoyo fue insuficiente para obtener resultados satisfactorios.
Las actividades académicas en Modalidad a Distancia (MaD), fruto
del aislamiento social, fueron vivenciadas con luces y sombras; la
modalidad oblig6 a la adquisicion de mayores competencias tecno-
logicas y a ajustes del curriculo formal, con lo que se evidencio la
ausencia de una politica publica para capacitaciones de docentes y
personal educativo. Finalmente, se considera que el rol del docente
es vital para seguir con la formacién de los educandos.

Palabras clave

Pandemia de COVID-19, educacion a distancia, educacion virtual,
herramientas tecnologicas, sistema educativo.

Abstract

The Covid-19 pandemic has led to various problems over the years.
Education was no exception in Paraguay. Two of the most involved
levels are nursery education and elementary school. This article de-
scribes the implementation of the Paraguayan curriculum in times of
the COVID-19 pandemic, emphasizing the roles of teachers and its
social impact at the early education and basic school education (first
and second cycles). The general objective is to analyze the imple-
mentation of the Paraguayan curriculum in times of the pandemic,
in early education and basic school education during the year 2020.
To achieve this, the educational measures adopted during the emer-
gency are identified, implementation of the curriculum in those lev-
els are detailed and the support needs for teachers and educational
personnel as fundamental actors are described. The investigative ty-
pology was documentary, through content review. As a result of the
investigation, radical measures were found, such as the untimely
transition to virtuality. In nursery education and elementary educa-
tion (1st and 2nd cycles), didactic strategies were improvised to be
used through ICTs. Although the teachers were accompanied by the
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MEUQC, this support was insufficient to obtain satisfactory results. Ac-
ademic activities in Distance Modality (MaD), the result of social
isolation, are experienced with lights and shadows; the modality
forced the acquisition of greater technological skills and the formal
curriculum adjustments to it, which evidenced the absence of a pub-
lic policy for training teachers and educational personnel. Finally, it
is considered that the role of the teacher is vital to continue with the

training of students.

Keywords

COVID-19 pandemic, distance education, virtual education, tech-
nological tools, educational system.

Introduccion

Este trabajo aborda la educacion para-
guaya en tiempos de pandemia: espe-
cificamente su impacto social, el cu-
rriculum y el rol docente, en los nive-
les inicial y de educacion escolar ba-
sica, incluyendo a los ciclos primero
(1.°a 3.° grados) y segundo ciclo (4.°
a 6.° grados). Se abordan estos niveles
del sistema educativo por ser los mas
sensibles del sistema, porque son las
bases para el desarrollo de las perso-
nas, ademas de las condiciones en las
que se desarrollan. En este proceso de
formacion, el papel de los docentes es
fundamental, seguidamente se en-
cuentra el de la familia.

Es significativo resaltar la contribu-
cion del trabajo para la comunidad, a
fin de condensar y difundir las medi-
das adoptadas durante la pandemia, la
implementacion del curriculo y las ne-
cesidades de apoyo a los actores edu-
cativos, a la luz de los tedricos estudia
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dos durante el desarrollo del moédulo
«El sentido de la investigacion: Inves-
tigacion como practica individual y
social», como parte del programa del
Doctorado en Educacion del INAES
(Instituto Nacional de Educacion Su-
perior).

En la primera quincena de marzo del
2020, segun cifras proveidas por la
Unesco, mas de 1.500.000 de nifios y
adolescentes se encontraban sin clases
en Paraguay, pues por causa de la pan-
demia el gobierno declar6 cuarentena
total (Mora, 2020); con las aulas va-
cias en todas las instituciones educati-
vas dependientes del Ministerio de
Educacion y Ciencias (MEC). Poste-
rior a este escenario, y a raiz de nume-
rosas presiones, el MEC improviso y
autorizd, mediante Resolucion del
MEC N.° 358/2020, la implementa-
cion de la plataforma de recursos digi-
tales «Tu escuela en casa», para pro-
seguir con las actividades académicas
del afio lectivo.
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Por lo tanto, como objetivo general se
busca analizar la implementacion del
curriculo paraguayo en tiempos de
pandemia, en la educacion inicial y la
educacion escolar basica durante el
afio 2020. Los objetivos especificos
son identificar las medidas educativas
adoptadas durante la crisis generada
por la pandemia, detallar la imple-
mentacion del curriculo en estos nive-
les, y describir las necesidades de
apoyo a docentes y personal educativo
en su conjunto como actores funda-
mentales, en respuesta a la pandemia.

La investigacion es de tipo documen-
tal, e incluy® la revision bibliografica
de materiales identificados y recogi-
dos de fuentes (base de datos) confia-
bles de informacion, como SciELO,
Dialnet y Redalyc. Asimismo, se uti-
lizaron bibliografias clasicas orienta-
doras del area de la pedagogia, asi
como extractos periodisticos oficiales
y no oficiales. Para este articulo se es-
tablecieron criterios de seleccion de
las fuentes documentales que inclu-
yen: fuentes que aborden la problema-
tica paraguaya en pandemia, el anali-
sis critico de las acciones guberna-
mentales y civiles en pandemia, las
normativas emanadas en pandemia
con relevancia educativa y la produc-
cion cientifica en pandemia. La lista
de referencias mantiene mayores da-
tos al respecto de cada uno.
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La educaciéon paraguaya
prepandemia

No podemos iniciar sin antes contex-
tualizar la situacion del sistema edu-
cativo paraguayo. Para ese efecto, es
necesario conectar o relacionar los da-
tos con las ideas de autores que brin-
dan apoyo a este tipo de investigacion
educativa.

El sistema educativo paraguayo ha
realizado importantes esfuerzos en las
ultimas décadas para garantizar el ac-
ceso a la educacion: se amplio la co-
bertura en todos los niveles del sis-
tema y se extendio, desde el 2010, la
obligatoriedad y gratuidad a los nive-
les de educacion inicial y educacion
media. (Unicef, s.f.)

Al respecto, es importante recordar el
antecedente de que desde el afio 1992,
segun la Constitucion Nacional la
Educacion Escolar Basica en sus tres
ciclos (del 1.° al 9.° grado) es obliga-
toria y gratuita.

En el inicio del afio lectivo 2019 los
medios de comunicacién masiva ya se
hacian eco de la monumental dificul-
tad por la cual atravesaba la educacion
paraguaya. Diversos estudios ubican
al pais entre los peores del mundo en
cuanto a nivel educativo: «La crisis se
manifiesta también en la falta de mi-
nima infraestructuras hasta llegar al
propio sistema, que demuestra ser to-
talmente desfasado, quizas principal-
mente como consecuencia de la mala
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gestion y la corrupcion» (ONAC-PY,
2020). Esto es evidente, ya que:

La inversion en educacion no
alcanza el 7 % del Producto In-
terno Bruto (PIB), tal como re-
comienda la Unesco. La inver-
sion ronda el 5%, con todos los
aportes provenientes del Fondo
Nacional de Inversidén Publica y
Desarrollo (FONACIDE) y la
cooperacion internacional. (La
educacion paraguaya, 2019)>

Hasta el afio 2019, la educacion para-
guaya, en todos sus niveles, se encon-
traba con serias deficiencias; la apari-
cion del virus SARS-CoV-2 a finales
del afio, y la pandemia por coronavi-
rus (Covid-19) iniciada en el 2020,
terminé por poner al sistema educa-
tivo paraguayo, en una especie de te-
rapia intensiva.

La educacion ante la pandemia

El Paraguay fue uno de los primeros
paises del mundo en establecer restric-
ciones en atencion a la pandemia por
Covid-19, lo que realizod a través y con
el seguimiento del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social (MSPBS).
A la vez, el Ministerio de Educacion y
Ciencias (MEC) estableci6 la modali-
dad de educacion a distancia, a fin de

2 Este organismo fue creado por Ley
N.°4758/2012, para asignar en forma
racional y eficiente los ingresos que el
pais recibe en concepto de
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continuar con las actividades acadé-
micas en las instituciones educativas
de todos los niveles y modalidades,
una tarea extrafla, desafiante y deli-
cada, en cuanto a sus politicas educa-
tivas. La pandemia, de hecho, oca-
siono el cierre de las instituciones
educativas para las actividades pre-
senciales en Paraguay, desde el 11 de
marzo de 2020, con el fin de evitar la
propagacion del virus y aminorar su
impacto (Ministerio de Educacion y
Ciencias, 2020).

El MEC, a fin de unificar criterios y
hacer frente al desafio de la educacion
a distancia (a través de medios digita-
les, y de otros), pudo concentrar es-
fuerzos con todos los sectores y ela-
bord un Plan de Educacion en tiempos
de pandemia «Tu escuela en casa»
(2020). El plan, posteriormente, fue
desarrollado con el apoyo de emisio-
nes a través de los medios de comuni-
cacion, lo que implicéd el acompafia-
miento de canales de television, cana-
les de cable, radioemisoras y radio co-
munitarias; de esta manera, los docen-
tes impartian clases que eran seguidas
por los alumnos desde todos los de-
partamentos del pais (Ministerio de
Educacion y Ciencias, 2020).

compensacion por cesién al Brasil de
parte de su energia de la Entidad Bi-
nacional Itaipuy de la cooperacion in-
ternacional.
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Las instituciones privadas y privadas
subvencionadas sostuvieron la educa-
cion a distancia a través del desplie-
gue de modalidades varias de ense-
flanza y aprendizaje, mediante la utili-
zacion de una diversidad de formatos
y plataformas, lo que se vio favore-
cido (en muchas partes) por la reali-
dad socioecondmica de los estudian-
tes y la formacién continua de los do-
centes, mediante las capacitaciones
brindadas; aunque, también se dieron
muchos casos de falta de acceso a la
red de internet o de dispositivos
(Mora, 2020).

El propio ministro de educacion para-
guayo dijo que «EI 2020 fue un afio de
desafios para la educacion paraguaya,
pero no perdido, y eso fue gracias al
esfuerzo de mucha gente [...] El aporte
de la familia fue trascendental en todo
este tiempo [...] Otra de las tareas
desempenadas por la institucién du-
rante el afio fue la distribucion de kits
alimenticios a locales escolares de
Asuncion, en el marco del programa
«Tu almuerzo escolar en familia», en-
tregando mas de 9.800.000 kilos de al-
muerzo y colacion.» (Mi almuerzo es-
colar, 2020). Ademas, «En el interior
del pais, los gobernadores e intenden-
tes también hicieron la entrega de
combos alimenticios con mas de
30.000.000 de kilos distribuidos» (El
2020 fue un afio de desafios para la
educacion paraguaya, pero no per-
dido, y eso fue gracias al esfuerzo de
mucha gente [...] El aporte de la
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familia fue trascendental en todo este
tiempo, 2020), que fueron fundamen-
tales como apoyo para las economias
familiares.

Implementacion del curriculo por
medios no presenciales

Durante el periodo estudiado se recu-
rri6 a diversas formas de adaptacion,
priorizacion y ajuste. Cada Departa-
mento del pais tuvo su propia realidad.

La pandemia exigio al sistema educa-
tivo:

Respuestas inmediatas para im-
plementar una educacion a dis-
tancia y estrategias inteligentes
para abordar desde las politicas
publicas, las acciones de contin-
gencia para mitigar el impacto y
apoyar a la comunidad educa-
tiva, docentes, estudiantes y fa-
milias, con diferentes alternati-
vas para garantizar la continui-
dad de la educacion segun la
realidad (Ministerio de Educa-
cién y Ciencias, 2020, p. 4)

La enfermedad (con su propagacion)
transformé los contextos de imple-
mentacion del curriculo; surgieron
otras necesidades mas urgentes con
relacion a los aprendizajes y compe-
tencias que ameritaron mas atencion
por la realidad de cada contexto. Fue
necesario tomar importantisimas deci-
siones, por lo que se aunaron esfuer-
zos y compromisos compartidos, en
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especial en atencion a los escasos re-
cursos financieros con los que se con-
taba. Todo esto afronté el sistema edu-
cativo, con sus instituciones educati-
vas, docentes y comunidades.

Las decisiones comprendieron tam-
bién los ajustes y las «priorizaciones
curricularesy, o sea seleccionar lo mas
relevante desde la contextualizacion,
para asegurar la pertinencia de los
contenidos.

En cuanto a las dimensiones, estrate-
giasy fases de implementacion del cu-
rriculo en la modalidad a distancia, se
especifica en el Plan de Educacion
«Tu Escuela en Casa» (Ministerio de
Educacion y Ciencias, 2020) que im-
plico la realizacion de diversas activi-
dades y gestiones, las cuales resulta-
ron diferentes a las requeridas en
tiempos de clases presenciales, porque
la virtualidad requiri6 redoblar la
apertura, predisposicion y creatividad
para innovar y brindar servicios de ca-
lidad con calidez. Se detallan estrate-
gias concretas que se incluyen en el
material lanzado por el MEC en abril
del primer afio de cuarentena por la
pandemia, con el fin de guiar la edu-
cacion formal paraguaya.

La dimension pedagogica abarca
el conjunto de acciones orientadas
a dar continuidad al proceso edu-
cativo de toda la poblacion obje-
tivo, atendiendo la realidad tecno-
logica, geografica y econdomica de
cada grupo, los recursos didacti-
cos a ser disponibilizados y los
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mecanismos de control de todo el
proceso. Esta dimension, por
tanto, esta compuesta por tres ejes
principales, en concordancia con
el Plan Nacional de Educacion
2024 y el Plan de Accion Educa-
tiva 2018-2023, que corresponden
a acceso, calidad y gestion. (Mi-
nisterio de Educacion y Ciencias,
2020, p. 13)

En el documento, ademas, se estable-
cen algunas ideas sobre como facilitar
el acceso de los estudiantes:

En funcion a las caracteristicas
socioeconomicas, el acceso a tec-
nologias y a cobertura geografica
de conectividad, la modalidad con
que se propone dar continuidad al
proceso educativo de cada estu-
diante sera a través de dos estrate-
gias diferentes: la virtual y la no
virtual. (2020, p. 13)

Otros de los ejes del plan es el refe-
rente a la calidad:

La educacion a distancia, por sus
caracteristicas y desafios cultura-
les y operativos, requiere de ade-
cuaciones curriculares para su
efectiva implementacion. Por
tanto, obliga a la seleccion de las
capacidades esenciales de todas
las asignaturas del curriculum na-
cional y a la definicion de los
aprendizajes fundamentales para
cada una de ellas. Los contenidos
y recursos asociados a dichos
aprendizajes dependen de la capa-
cidad de acceso de los estudian-
tes, tanto para las modalidades de
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acceso virtual y no virtual. (2020,
pp- 16-17)

Por otra parte, respondiendo a la pre-
gunta referente a la calidad, se expuso
que:

El acompafiamiento del proceso
educativo por parte de directores
y supervisores permite que éste
pueda ser evaluado de manera
constante, a fin de realizar las in-
tervenciones que se requieran
para el cumplimiento de los obje-
tivos de este Plan. (p. 18)

En lo que respecta a la implementa-
cion del curriculo, el MEC debi6 ha-
ber actuado con mayor inteligencia y
considerar las necesidades y realida-
des del sistema educativo. Trabajar
con los representantes de los diferen-
tes departamentos, a través de las
coordinaciones y supervisiones edu-
cativas, a fin de individualizar escena-
rios por zonas. Por ejemplo, para los
estudiantes de lugares alejados con
baja matricula y sin acceso a internet
y a herramientas digitales, autorizar
que vuelvan a la modalidad presencial
tomando todos los recaudos de biose-
guridad, para evitar contagios. De esta
forma se estaria favoreciendo el ac-
ceso a la educacion, que por ley les co-
rresponde. Es decir, no es suficiente
con solo entregar fajos de tareas mul-
ticopiadas, sin contextualizar en las
realidades o sin considerar las princi-
pales necesidades.
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Necesidades de apoyo a docentes y
personal educativo

Los docentes y el personal educativo,
en su conjunto, desde siempre han re-
cibido duras criticas negativas, con re-
lacion al desempeiio profesional y
muy particularmente referido a los co-
nocimientos que poseen, para cumplir
cabalmente con sus funciones de guias
orientadores. Con el cambio brusco de
la modalidad presencial a virtual, con
el inicio de la pandemia empeord con-
siderablemente la percepcion de la co-
munidad. En ese sentido, se puede
mencionar que muchos, a juzgar por
las cifras nacionales. no tenian en sus
domicilios conexion a internet ni apa-
ratos tecnoldgicos adecuados (Se-
quera, 2020), a excepcion de teléfonos
inteligentes (conectados por datos
moviles).

Es pertinente también mencionar que,
en los inicios de la educacion a distan-
cia por pandemia, como Unica opcion
para continuar con la formacion de los
estudiantes, esta no tuvo la bendicion
ni la aceptacion de la comunidad edu-
cativa. Desde muy temprano, una
buena parte de los medios de comuni-
cacion, radial y televisivo, en vez de
estimular el trabajo, lanzaron duras
criticas sobre la formacion de los do-
centes (Con problemas no resueltos,
2020; La farsa educativa, 2020; Zarate
et al., 2020); senalaron la existencia
de un alto porcentaje de docentes sin
preparacion para abordar procesos de
ensefianza virtual y que, inclusive,
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nunca han tocado una computadora.
Con afirmaciones como estas vatici-
naron que seria un total fracaso la mo-
dalidad adoptada por el aislamiento y
las cuarentenas.

En realidad, el sistema educativo pa-
raguayo nunca tuvo una politica ofi-
cial de capacitacion formal y cons-
tante referente a la utilizacion de las
TIC, y menos la de proporcionar sufi-
cientes aparatos tecnologicos a los do-
centes (salvo algunas acciones excep-
cionales), para apoyar de esta manera
al proceso ensefanza y aprendizaje en
las instituciones educativas del sector
oficial.

En la actualidad, los docentes y todo
el personal educativo necesitan apoyo
para seguir con la educacion a distan-
cia, e iniciar luego los procesos de
reapertura (fisica) de las instituciones
educativas; esto, en cuanto a forma-
cion, asesoria y recursos para trabajar
en distintos formatos o modalidades
educativas. Ademas, se habla de
apoyo para profundizar los avances en
la innovacion metodologica, forma-
cion en competencias y metodologias
para uso educativo de las TIC, asi
como en estrategias educativas para
realizar refuerzos escolares para estu-
diantes con necesidades de apoyo para
la nivelacion de los aprendizajes. Es-
tos elementos se recogen de las reivin-
dicaciones publicas manifestadas por
el magisterio nacional (Educacion vir-
tual, més discurso que realidad, 2020;
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La crisis educativa es muy anterior,
2020; Supervisan si se cumple, 2020).

Es imperiosa la necesidad, de todos
los actores fundamentales de este pro-
ceso para proseguir la formacion de
los estudiantes, del resguardo priorita-
rio de la salud tanto fisica como men-
tal; porque las tareas y responsabilida-
des, en cierta manera, se han dupli-
cado. Ademas de planificar y desarro-
llar las clases, los docentes tienen fa-
milias y obligaciones particulares que
atender.

Las ideas de Umberto Eco (1986), tie-
nen estrecha relacion con lo exteriori-
zado: «la semidtica estudia toda la
cultura como proceso de comunica-
cién, y tiende a demostrar que bajo los
procesos culturales hay procedimien-
tos. La dialéctica entre procedimiento
y causa nos lleva a afirmar la dialéc-
tica entre codigo y mensaje». El autor
piensa que para comprender mejor
muchos de los problemas que aun nos
preocupan, es necesario volver a ana-
lizar los contextos en que determina-
das categorias surgieron por primera
vez (Eco, 1999), o sea, todas las difi-
cultades producidas desde el inicio de
la pandemia no surgieron ahora. Se
vienen arrastrando desde hace varias
décadas, en el nivel macro, meso y mi-
cro de concrecion curricular, incluidos
los diferentes actores responsables de
la ejecucion. Consecuencia de la co-
rrupcion y la mala gestion.
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El hiperrealismo, segiin Umberto Eco
(1999), es querer representar la reali-
dad a escala 1:1 puede afectar negati-
vamente el proceso de investigacion
social, porque no se puede represen-
tar, medir algo que esta ya tocado, cal-
cado o modificado. No se puede llegar
a obtener la realidad (calcar), solo lle-
gar a lo mas parecido posible o pro-
ximo. La realidad es una construccion
social; por ejemplo, es el acerca-
miento de la realidad desde 1o mas si-
milar posible. Asi, las clases presen-
ciales son suplantadas por las clases
virtuales en tiempos de pandemia, de
manera similar pero no igual.

Conclusiones

Cuando se cerraron las instituciones
educativas, el Ministerio de Educa-
cion y Ciencias (MEC) de Paraguay
adopté la modalidad a distancia de
manera supletoria, para continuar con
el desarrollo de las actividades acadé-
micas; para esto se elabor6 un plan co-
mun para todos los estudiantes del
pais.

Actualmente tenemos una crisis de la
imagen, generada en buena medida
por los medios de comunicacion ma-
siva y particularmente propiciada por
las redes sociales. En este sentido,
como ya se ha informado, se realizd
un ajuste al curriculo formal mediante
la seleccion de contenidos axiales y
contextualizacion, pero la toma de
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decisiones no fue precisamente siem-
pre la mas oportuna para la implemen-
tacion de los contenidos selecciona-
dos, pues entre otras cosas se buscaba
no descuidar la calidad educativa (Mi-
nisterio de Educacion y Ciencias,
2020).

También se evidencid durante la pan-
demia que los docentes tendrian sufi-
cientes competencias en el manejo de
herramientas tecnologicas y que, en
muchos casos, incluso no cuentan con
conectividad adecuada a internet, o no
es buena. Otras cuestiones resaltadas
son las criticas negativas a los docen-
tes y personal educativo a través de los
medios de comunicacion masiva, y no
menos importante, la ausencia de una
politica oficial para las capacitaciones
de manera formal y constante, que de-
beria estar presente desde antes de la
situacion actual.

Eco (1986) expone que «para com-
prender mejor muchos de los proble-
mas que aiin nos preocupan, es nece-
sario volver a analizar los contextos
en que determinadas categorias sur-
gieron por primera vez» (p. 8). O sea,
muchas de las dificultades detectadas
desde el inicio de la pandemia no sur-
gieron ahora, se viene arrastrando
desde hace varias décadas, en el nivel
macro, meso y micro de concrecion
curricular, incluidos los diferentes ac-
tores responsables de la ejecucion, a
consecuencia de la corrupcion y la
mala gestion.
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