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Resumen

Este trabajo analiza el desarrollo del posgrado en el MERCOSUR. Ex-
plora la hipdtesis de que los cambios se acomparan de nuevas formulacio-
nes y tendencias de politicas ptblicas. Una segunda generacién de politicas
de evaluacion y acreditacion, tienden al establecimiento de sistemas de ase-
guramiento de la calidad. Se revisa la literatura especializada y retine datos
y analiza fuentes secundarias. Concluye que la expansion del posgrado, se
desarrolla en nuevos contextos, en procesos de regionalismo abierto, regio-
nalizacion e internacionalizacion. El posgrado pasé por una fase de desa-
rrollo ordenado y cadtico, pero su centralidad para las politicas de ciencia,
tecnologia e innovaciéon del MERCOSUR explican su relevancia, como as-
pecto clave de las nuevas regulaciones y configuraciones de la educaciéon
superior.

Palabras clave: Politicas publicas, Educacion Superior, MERCOSUR,
Evaluacion, Posgrados.

Abstract
This paper analyzes de development of postgraduate studies within
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MERCOSUR, in the framework of the main trends of transformation of
Higher Education world wide. It explores the hypothesis that the speed of
these changes is accompanied by new formulations of public policies linked
with evaluation and accreditation. These new public policies are required
in terms of dealing with specific challenges of the new knowledge society.
The article referes to specialized literature, concluding that expansion of
the enrollment at postgraduate levels takes place within a new pattern of
opened regionalism, regional integration and internationalization. After
going through a phase of chaotic development, postgraduate regulations
are now strongly required as a key part of the strategies on scientific and
technological development.

Keywords: Public Policies, Higher Education, MERCOSUR, Evaluation,
Postgraduate studies

Introduccién: cambios de configuracion y de regulacion en
los sistemas de educacion superior en los ultimos veinte afos

La educacion superior se encuentra en el centro de un proceso de trans-
formacion de entidad tal, que adquiere -o se vincula con- caracteristicas
propias de un verdadero cambio civilizatorio.

En efecto, desde finales de la segunda guerra mundial, los estudios su-
periores fueron objeto de un intenso proceso de expansion de la matricu-
la, que alteré profundamente el rol social que estos habian cumplido en el
pasado. De una educacion superior de elites, se paso a sistemas de masas y
aun, en algunos casos a la virtual universalizacion del nivel. Estos cambios
se procesaron simultdneamente —y a veces con ciertos grados de asociaciéon
ecologica— con cambios de mas vasto alcance en la economia, la politica y
la cultura.

Diversos factores contribuyeron con esa expansion del enrolamiento. En
primer lugar, el éxito de la educacién media en muchos paises y a lo largo de
casi una centuria, incremento el numero de los candidatos a cursar estudios
terciarios. El “baby boom”, una tendencia demografica de los cincuenta, con-
tribuy6 a reforzar los contingentes de potenciales candidatos. Y la emergen-
cia de sociedades del bienestar, crecientemente industrializadas, basadas en
mercados de empleo dinamicos, en los que la formacién de capital humano
parecia constituirse en una variable explicativa del desarrollo, se constituyo
en fuente de una sostenida demanda de especializacion técnica y productiva.
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La expansion de la matricula representd asi un salto cualitativo y no solo
cuantitativo en el desarrollo de la educacion superior.

Se trata, podriamos hipotetizar, de la tercera gran transformacion histd-
rica en la ensefianza en la cultura occidental. La primera gran transforma-
cion fue la creacion misma de las universidades en el siglo XII, como extra-
fas comunidades mas o menos autéonomas de las instituciones politicas de
la época (el Papado, el Imperio, la Ciudad) capaces de unir a profesores y
estudiantes de diversas regiones de Europa en una misma busqueda del co-
nocimiento. La segunda gran transformacion, si excluimos como un hecho
cardinal —que ciertamente lo es- el paso de estas universidades a América,
en medio de la globalizacion del siglo XV1, acontece en la modernidad tar-
dia. Se trata del surgimiento de los modelos universitarios de Berlin y de
Paris, los que a su modo, dieron forma al mundo de la educacién superior
hasta bien entrada la segunda posguerra. La tercera transformacién aconte-
ce en el seno del capitalismo occidental, en un contexto de crisis, a lo largo
de los afos setenta. Es el proceso de masificacion, insinuado en las dos
décadas previas. Algunos rasgos y eventos cardinales del nuevo contexto
global que acompafan esta transformacion desde los afos sesenta, son:
el proceso de descolonizacion, la emergencia de nuevos actores sociales,
como los movimientos juveniles, universitarios y étnicos, la capacidad de
los paises periféricos para afectar al sistema de dominacion internacional,
tal como ello se expreso en la crisis del petréleo y en la derrota de los Esta-
dos Unidos en Vietnam, a comienzos de los setenta. La idea de una crisis
fiscal del estado se gesta mientras la expansion matricular se intensifica.

Durante la década de los ochenta, tres cuestiones cardinales merecerian
ser subrayadas: a) una reflexion filosofica y politica intenta dar cuenta de
la 16gica de los nuevos contextos (una sociedad informacional emerge y es
conceptualizada por autores tan diversos, como Lyotard, Drucker, o, final-
mente, Castells); la expansion matricular, como gran corriente reconfigu-
radora de la educacién superior es también conceptualizada y expuesta y
c) en parte como resultado de debates previos —como el que involucré a la
teorfa del capital humano- y de las recientes transformaciones, se insinu6
el surgimiento de un (nuevo) campo de los estudios comparados en politi-
cas de educacion superior.

Lyotard puso de manifiesto la progresiva des-actualizacion de los mode-
los universitarios de Paris y de Berlin, afectados por un cambio radical en el
estatuto mismo del saber y en la pérdida de vigencia de los grandes relatos.
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Por su parte, Martin Trow (1974) expuso el proceso de expansién ma-
tricular, como un momento critico, caracterizado por el paso de un sistema
de élites a un sistema de masas en la educacion superior.

Finalmente, una serie de estudiosos europeos, estadounidenses y latino-
americanos, asumieron el estudio de las nuevas politicas que los cambios
en la educacién superior —y sobre todo, la masividad- estaban generando.

Muy probablemente, es en Inglaterra, durante el gobierno conservador
de Margareth Thatcher, cuando los cambios acaecidos en la educacién su-
perior, adquieren visibilidad, estimulando nuevas politicas regulatorias,
que contrastan con la tradicional impasibilidad en el comportamiento de
los gobiernos ante las universidades.

En efecto, con las leyes de 1988 y 1992, el gobierno britanico introduce
en la discusion publica y académica un conjunto de issues practicamente
constitutivos de la agenda de politica de la educacion superior en las si-
guientes dos décadas. Pese a su caracter temprano y a su cariz radical, el
giro regulatorio britdnico no constituyé un hecho aislado. Simultaneamen-
te, o en los afos siguientes, cambios legislativos o de politica en el campo de
la educacion superior, se procesan en numerosas sociedades occidentales,
tan diversas como México, Francia, Argentina u Holanda.

La expansion de la matricula no sélo represent6 un cambio trascenden-
te en lalogica de este nivel educativo y en la extensién e importancia de sus
clientelas, sino que configuré el punto de apoyo de un conjunto de transfor-
maciones, mas o menos inter-ligadas e interdependientes, que otorgaron
un nuevo formato al sistema de educacion superior. Con el “asalto social a
la universidad” se increment6 de modo dramatico el numero de las insti-
tuciones y su naturaleza. Al lado del antiguo sistema universitario, surgio
un nuevo subsistema de Instituciones de Educacion Superior (IES), cuyos
grados de isomorfismo con el antiguo sistema universitario variaron en-
tre la clara diferenciacion, la complementacion y la orientacién al mundo
productivo, o la simple adaptacion de titulaciones tradicionales a nuevos
contextos sociales y productivos. El antiguo sistema universitario resultaba
incapaz de hacer frente a la expansion de los cursantes. Su sentido y fun-
cién social, su estructura académica y sus modelos cognitivos no la habili-
taban a una auto-transformacion tal. En consecuencia, surgié con fuerza en
diversos paises, una tendencia que dista de ser tan uniforme como podria-
mos pensar o esperar: la privatizacion, o mercadizacion de la ensefianza
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superior. En grados distintos, esta tendencia se volvié crucial, no solo en
tanto se expres6 en numerosas instituciones de absorcion de demanda, en
nuevos esquemas de internacionalizacién y en la aparicion de organizacio-
nes for profit en un campo tradicionalmente ligado a la provision publica
de servicios, sino también en la reconversion de numerosas universidades
publicas hacia pautas de gestion y modos de comprension de su mision que
incluian la competencia y el mercado como datos centrales.

Entre las diversas tendencias de transformacion impulsadas por la ma-
sificacion de la matricula, aqui someramente comentadas, dos de ellas tu-
vieron un rol decisivo. Por un parte, se alterd la pauta tradicional de rela-
cionamiento entre el estado y la educacion superior. De la antigua relacion
de confianza entre un estado benevolente y una universidad mas o menos
estable y elitista, traducida en la pauta histdrico-inercial de atribuciones
presupuestales, se pasé a una nueva relaciéon de “comando a distancia’, a
un nuevo enfoque de la regulacién, basado en la evaluacién, la acredita-
cion, la asignacion financiera enlazada a indicadores de desempefio. Un
cambio estructural ligado a estas tendencias es la notable complejizaciéon
de la gobernanza del sistema de educacién superior, en cuya arquitectura
se sumaron, a las universidades y ministerios tradicionales, organismos de
variado origen y misién, que comenzaron a desarrollar nuevas funciones, a
veces cruciales, que van desde el planeamiento regional, la evaluacién y la
acreditacion, o el financiamiento.

Si la creacion de escuelas de graduados (postgraduate schools) fue uno
de los préstamos que diversos sistemas de educacion superior tomaron de
la Universidad alemana de comienzos del siglo XIX (Estados Unidos, Japén
de la dinastia Meiji) el incremento vertiginoso de la matricula, en el Gltimo
cuarto del siglo XX, les otorgd una nueva centralidad en las politicas de
formacion de recursos humanos de alto nivel. A partir de entonces el pos-
grado se constituye en un nivel absolutamente central en la dotacién de un
stock importante y creciente de cientificos y técnicos capaces de lidiar con
los complejos desafios de la modernizacidn, el desarrollo y la innovacién.

Las politicas de ciencia, tecnologl’a e innovacidén comenzaron a conver-
ger con las politicas del posgrado.

Hoy, resulta imposible para las sociedades nacionales, el pensar los pro-
cesos de desarrollo sin la produccién sistematica de nuevo conocimiento
y de una creciente dotacion de doctores, cientificos, investigadores y tec-

139



Politicas publicas y educacion superior en el MERCOSUR: tendencias recientes en el aseguramiento de la calidad de los postgrados
// Adriana Chiancone - Enrique Martinez Larrechea

nodlogos. El posgrado se constituye asi en un nivel educativo estratégico
y central, en un contexto en el que la economia politica de la educacion
superior, si bien reconoce sus origenes en la “tercera reforma’, en el gran
ciclo de transformaciones estructurales de vasto alcance procesadas en el
pasado cuarto de siglo, comienza incluso a superar aquel ciclo, a la misma
velocidad vertiginosa que impulsé los cambios.

Una nueva economia del conocimiento y de la innovacion, el surgimien-
to de nuevos modelos organizacionales (como las universidades virtuales
o las corporativas) o arreglos especificos en la linea del Modo 2, formu-
lado por Gibbons, los procesos de regionalizacion e internacionalizacion,
la presencia de nuevos proveedores, otorgan centralidad a los estudios de
posgrado, tanto como a las politicas destinadas a potenciarlo y evaluarlo.

Nuestra hipétesis (se trata de supuestos de base que guian la investiga-
cion) es que el proceso de transformacion de la educacion superior en cur-
so, lejos de aminorarse, se potencia en casi todas sus “macro-tendencias”
y que esta aceleracion o profundizacion de los cambios en casi todas las
dimensiones relevantes se acompana de nuevas formulaciones y tendencias
de politicas publicas. Una segunda hipotesis, es que los cambios claves en
el sistema de educacion superior se registran mas bien en la estructura del
conocimiento cientifico y en la expansién de sus campos. Por lo tanto, la
tendencia a la expansién matricular y la presencia de nuevas necesidades
cognitivas se encuentran para acabar impulsando la expansion de los estu-
dios de posgrado.

Ello acontece en un contexto en que la primera generacion de politicas
de aseguramiento de la calidad (evaluacion, acreditacion) ha dejado apren-
dizajes significativos para los sistemas, que han ido pautando el surgimien-
to de nuevas configuraciones y regulaciones.

Nuestro objetivo es describir, comprender y —en alguna medida- expli-
car las nuevas politicas de aseguramiento de la calidad de los posgrados,
en términos de la economia politica compleja de la educacion superior, ca-
racterizada por multiplicidad de actores, conectados y desafiados por la
aceleracion de las tendencias de transformacion.

Para ello, se describen someramente los marcos conceptuales signi-
ficativos que sustentan alternativas de politicas publicas de evaluaciéon y
acreditacion, se pasa revista al desarrollo del posgrado en los paises del
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MERCOSUR, con especial atencion a los casos de Argentina y Brasil y con
algunas menciones a los socios menores del bloque -y, eventualmente, a
estados asociados o a otros paises latinoamericanos- y se da cuenta de los
marcos que regulan la evaluacion del posgrado. Finalmente se discuten las
tendencias en curso en la evaluacion y acreditacion de los posgrados.

Politicas publicas y evaluaciéon de la educacién superior:
actores y perspectivas

Durante los afios noventa los grandes marcos matriciales para la con-
ceptualizacion y el desarrollo de politicas publicas provinieron de organis-
mos internacionales y de asociaciones de universidades, asi como también
de los emergentes marcos nacionales de politica y de legislacion sobre la
educacion superior. Como la llam¢é Dias Sobrinho, dando cuenta de su ni-
tido ingreso en la agenda de politicas publicas, la década de los noventa
parecio ser “la década de la evaluacion”. Sin embargo, el primer decenio de
la nueva centuria no ha hecho sino afirmar la centralidad de la evaluacién
entre las tendencias contemporaneas de la educacion superior.

Garcia Guadilla ha caracterizado en aquel periodo inicial dos grandes
“agendas” de politicas de la educacién superior: una seria la agenda mo-
dernizadora, promovida por grandes organismos internacionales, como la
Unesco o el Banco Mundial, interesada en la promocién de cambios es-
tructurales que alteraban el statu quo. Otra seria la agenda impulsada por
los sectores académicos estructurados en las grandes universidades pu-
blicas de la region latinoamericana, tal como se expresa en asociaciones y
redes universitarias, como la Union de Universidades de América Latina
(UDUAL). Mucho mas endogena y preocupada ante todo por los escasos
niveles de financiamiento y las restricciones derivadas de nuevas tenden-
cias regulatorias, percibidas como potenciales o actuales amenazas a la vida
universitaria.

Un andlisis de las agendas de politica luego de casi tres lustros, permiti-
ria matizar esa caracterizacion, aun sin descartarla. En efecto, por una parte
las perspectivas de los grandes organismos multilaterales de asistencia téc-
nica y financiera, o de caracter cultural, presentan diferencias apreciables
entre ellos y, por otra parte, el sector académico ha generado asimismo una
saludable multiplicidad de enfoques. Con frecuencia, las visiones estratégi-
cas fueron sufriendo alteraciones y adaptaciones.
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La primera demarcacion a realizar, si tomamos en consideracion los
organismos internacionales de financiamiento, es que sus enfoques y es-
trategias respecto a la educacién superior han diferido considerablemente.
El Banco Mundial formuld tempranamente (mediados de los noventa) su
documento de estrategia titulado Educacion superior: lecciones de la Ex-
periencia, en el que presentaba una perspectiva sumamente critica sobre
la inversion publica en educacidn superior en los paises en desarrollo. Su
perspectiva se apoyaba fuertemente en el andlisis de las tasas de retorno
percibidas por los individuos y las familias, como resultado de la inversiéon
publica realizada en educacién superior y en educacion basica. Esta ultima
se revelaba para el Banco Mundial mas apta para la distribucion de los be-
neficios de la inversion y por lo tanto méas democratica.

La perspectiva del Banco Mundial, pensada desde perspectivas econd-
micas centrales y con foco en la problematica de los paises menos desarro-
llados, se adaptaba mal a la realidad latinoamericana, caracterizada por al
menos tres rasgos diferenciales: a) una antigua tradicion universitaria, aun
si solo se considerara el siglo XX; b) una matricula en rapida expansion,
que se encaminaba a la configuracion de sistemas masivos; ¢) una crecien-
te diferenciacion institucional, incluida una creciente privatizaciéon de la
matricula. Adicionalmente, cabria criticar al diagndstico de Lecciones de
la experiencia una estimacion —al menos— conservadora de las externali-
dades y beneficios sociales de la inversion publica en educacion superior.
Como ha sido puesto de manifiesto posteriormente (Garcia Guadilla 2002:
11; Bernal, 2007: 250-252) el Banco Mundial revisé su diagnéstico en dos
documentos posteriores: Construyendo sociedades del conocimiento y Edu-
cacion superior: peligros y promesas.

En sus perspectivas mas recientes, el Banco Mundial reconoce la impor-
tancia de ciertos niveles de inversion publica en educacion superior.

La agenda de politicas emergente de la interpretacion de este organismo
en la década de los noventa se expresé en diversos préstamos y programas
de asistencia técnica para la reforma del sector de la educacion superior.
Entre ellos, cabe mencionar al proyecto 06, una etapa de prefactibilidad que
dio nacimiento al Fondo de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién
Superior (FOMEC) del que emergen varios de los rasgos estructurales del
sistema de educacion superior de la Argentina en la década de los noventa.

Por su parte, el Banco Interamericano de Desarrollo, en 1997 co-organi-
z6 con UDUAL un Seminario de Rectores, en el que puso a consideracion
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sus documentos de estrategia. Como resultado de esa reunion, el Banco
identificé clientes mds interesados en apoyos a las politicas de educacion
media o de ciencia, tecnologia e innovacion y sus operaciones de finan-
ciamiento en educacion superior fueron menos relevantes que en aquellos
sectores. Por otra parte, los strategy papers del BID, contenian una valora-
cion de la inversion publica en educacion superior claramente diferente a
la del Banco Mundial:

Finalmente, UNESCO, como organismo especificamente ligado al sec-
tor educativo, ha constituido una arena fundamental de formulacién de
politicas. Posee una Division de Educacion Superior y un Instituto regio-
nal, el IESALC.

En 1992, UNESCO elabor6 un documento denominado Documento
de Politica para el Cambio y Desarrollo de la Educacién Superior, en el
que pasaba revista a nuevas condiciones politicas, sociales y econdmicas e
identificaba tendencias principales: expansion cuantitativa, diversificacion
institucional y de programas, restricciones financieras. Para lidiar con esas
nuevas condiciones, UNESCO postulaba tres grandes criterios: pertinen-
cia, calidad e internacionalizacion (Martinez Larrechea 2000:26-29).

En la perspectiva de la primera Conferencia Mundial de Educacion Su-
perior (CMES) en Paris, 1998, UNESCO organizé un conjunto de Con-
ferencias Regionales. La reunion latinoamericana se llevo a cabo en La
Habana en 1997. Tanto los documentos regionales, como los documentos
preparados para la Conferencia Mundial, constituyeron insumos estratégi-
cos para el debate latinoamericano.

Diez afios mas tarde, en vistas de la realizacion de la segunda Conferencia
Mundial de Educacion Superior (CMES 2), IESALC/UNESCO organizo en
Cartagena de Indias una segunda reunion regional preparatoria. El Plan de
Accion emergente de Cartagena, tuvo expresamente en cuenta la necesidad
de avanzar en el aseguramiento de la calidad y sefial6 la importancia de:

o “Promover la consolidacion de los sistemas nacionales de acredita-
cion y evaluacion y el conocimiento mutuo entre éstos, como estra-
tegia que permita la traducibilidad entre los sistemas y una accién
integrada a nivel regional.

o Revisar los modelos de evaluacion y acreditacion de instituciones y
programas, asi como los de asignacion de fondos para investigacion
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y proyectos, para que respondan a criterios de reconocimiento y va-
loracion de la diversidad cultural y la interculturalidad con equidad,
con especial atencion a diferencias asociadas a particularidades lin-
gliisticas, socioculturales y territoriales.

Apoyar la construccion e implementacion, en las IES, de sistemas
de auto-evaluacidon que desarrollen indicadores propios —pero com-
patibles con las respectivas politicas nacionales-, entre los cuales se
encuentre la vinculacién de la Educacioén Superior con proyectos
innovadores y transformadores de la sociedad.

Proponer la incorporacion, en los sistemas nacionales de acredita-
cion y evaluacion, de indicadores de cooperacion solidaria a nivel
nacional e internacional.

Utilizar los resultados de los procesos de acreditacion y evaluacion
para la elaboracion de las politicas publicas en Educacion Superior™

La Conferencia de Cartagena inst6 a las Instituciones de Educacién Su-
perior a:

Buscar un continuo mejoramiento en el cumplimiento de las misio-
nes institucionales, en los modelos de gestion y en su insercion en
los contextos locales, nacionales y regionales.

Fomentar la cultura de la evaluacion y el compromiso con los siste-
mas de evaluacidn y acreditacion, y establecer politicas, sistemas y
estructuras institucionales de aseguramiento de la calidad.

Adelantar procesos de autoevaluacion innovadores y participativos,
incluyendo tanto los segmentos institucionales como la comunidad
externa, como compromiso de transparencia y rendicion de cuentas
ala sociedad.’

Asimismo, UNESCO, en alianza con la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) ha desarrollado ciertos Linea-
mientos para el asequramiento de la calidad en la provision transfronteriza
de la educacion superior.*

3 (Plan de Accién, Conferencia Regional de Educacion Superior, Cartagena de Indias, 2008).

4 Guidelines for quality provision in cross-border higher education. http://unesdoc.unesco.org/ima-
ges/0014/001433/143349e.pdf
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Otras iniciativas de UNESCO son el Foro Global de Aseguramiento de
la Calidad, Acreditacion y Reconocimiento de Cualificaciones (The Global
Forum on International Quality Assurance, Accreditation and the Recogni-
tion of Qualifications) y ha sido pensado como una plataforma de encuen-
tro e intercambio entre los actores de la educacion superior (en especial
aquellos ligados a los procesos de internacionalizacion.

También se asociaron para promover una iniciativa global sobre capa-
cidades para el aseguramiento de la calidad, dirigida a los paises en desa-
rrollo (Global Initiative for Quality Assurance Capacity, GIQAC). Se procura
construir capacidades a través del intercambio de informacién y el acceso
a las mejores practicas, asi como la elaboracién de lineamientos en una
perspectiva global.

El desarrollo del posgrado en el Mercosur

Los postgrados en la regién han tenido un importante desarrollo en
las dltimas décadas, tanto en términos cuantitativos como cualitativos. A
pesar de que la region puede ser caracterizada por la heterogeneidad de
sus sistemas universitarios (tamafo de los mismos, acceso a la educacién
superior, entre otros) (Garcia Guadilla, 1996), asi como también de los par-
ticulares desarrollos de sus politicas de educacién superior y de ciencia,
tecnologia e innovacion, pueden identificarse algunos elementos comunes.

En la variedad y complejidad institucional y cultural de la region, en un
intento por hallar ciertas regularidades en la diversidad, es posible reco-
nocer en el proceso histérico de desarrollo de los posgrados, siete etapas
generales (Rama, 2007: 119-121): Una primera, de ausencia de postgrados
locales con la consecuente salida al exterior para realizar los estudios de
formacion avanzada en paises extrarregionales de los estudiantes con pre-
tensiones de alcanzar el cuarto nivel educativo. La segunda etapa estaria
caracterizada por el surgimiento de los posgrados en instituciones publicas,
especialmente en el area de salud con las especializaciones médicas, desde
donde se habrian expandido hacia otros campos con una fuerte orientacion
académica y con el apoyo de la cooperacién internacional por medio de
docentes invitados. La tercera etapa, con el surgimiento de la oferta de pos-
grados del sector privado, asi como también la expansion del sector publi-
co, desarrollo de posgrados profesionales y diferenciacion de orientaciones
y ciclos de los posgrados. La cuarta, de “expansion cadtica” de postgrados
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privados en campos profesionales, cobro de aranceles en el sector publico
y comienzo de la creacion de sistemas de aseguramiento de la calidad; seg-
mentacion de la oferta y diferenciacion de la calidad de la misma. El inicio
de los procesos de evaluacion y acreditacion de los posgrados por agencias
nacionales o internacionales, caracterizaria la quinta fase. En la sexta, se
daria una fuerte competencia entre las instituciones universitarias con una
oferta mas flexible y donde la oferta superaria la demanda de posgrados.
En la séptima y dltima etapa, comenzarian a implementarse modalidades
asociadas a la internacionalizacién de la educacién superior: posgrados in-
ternacionales por medio de alianzas de instituciones internacionales con
algunas nacionales, con doble titulacion, modalidades virtuales o semipre-
senciales, entre una gama de nuevos esquemas cooperativos. En este con-
texto también se daria la expansion de la acreditacion internacional, y el
desarrollo de sistemas de créditos y de ciclos comunes

A partir de la década de los noventa, caracterizada en la casi totalidad
de la region por la antes mencionada expansion desordenada y desarticu-
lada de los posgrados tanto publicos como privados, es posible identificar
algunos de los indicadores de las grandes transformaciones experimen-
tadas por los posgrados regionales, como el aumento de la oferta de los
programas de cuarto nivel de formacion, la expansion de estos programas
a nuevas areas del conocimiento, la aparicién de nuevos proveedores, asi
como el aumento de los estudiantes que ingresan y que se graduan en los
niveles de maestria y doctorado, entre otros.

Presentamos a continuacion los valores correspondientes al nimero de
estudiantes graduados en los niveles de maestria y doctorado en América
Latina y el Caribe en el periodo 1990-2007, que ilustra, en una regiéon mas
amplia que la que analizamos, pero sin relevantes diferencias cuantitativas,
el importante crecimiento de tal indicador a lo largo del lapso de tiempo
expuesto.

Los datos estimados indicarian un muy importante crecimiento del nu-
mero de estudiantes graduados en el lapso 1990-2007: para las maestrias
del orden del 598%, y para los doctorados del 489%. Los valores para am-
bos niveles para el afio 1990 eran de 13.186 y 2.330. Diecisiete afios después,
en 2007, tales estimaciones arrojaban las cifras de 92.082 y 13.715 respec-
tivamente (RICYT, s/f), como se presenta en la Tabla N°1 a continuacion.
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Tabla N° 1: Estudiantes graduados de posgrados en A.Latina y el Caribe y diferencias e incrementos,
por nivel. Periodo 1990-2008

o)
S
I=ieN
E S
L S
a2

Incremento
1990-1998 (%)
Inc. 98-07 (%)
Inc. 90-07 (%)

Doctorado 2.330 5398 3.068 132 5398 13715 8317 154 2330 13.715 11.385 489
Maestria  13.186 35.363 22.177 168 35363 92.082 56.719 160 13.186 92.082 78.896 598

Fuente: Elaboracion propia en base a ( RICYT, s/f)

Al describir la formacién de posgrado en el MERCOSUR, resulta fun-
damental relevar los casos de Argentina y de Brasil, por su condicién de
sistemas grandes. En el caso de Brasil, con una matricula total del sistema
proxima a los cinco millones de alumnos, la expansién del posgrado y la
produccion de magister y doctores resultan relevantes en América Latina,
no solo en el MERCOSUR. Ademas de su importancia cuantitativa, Brasil
posee el mas antiguo y sofisticado sistema de evaluacion del posgrado en la
region y uno de los mas desarrollados del mundo.

En el caso uruguayo, se pasa somera revista al desempeno del sistema de
educacion superior en este aspecto (desde 1985 y luego desde el 2000). La
rica experiencia del mecanismo experimental de acreditacion de carreras
de grado (MEXA) y de su sucesor (ARCUSUR) no sera objeto de analisis
en este trabajo.

Argentina

El sistema de posgrados de Argentina es muy heterogéneo, y segin Bar-
sky y Davila (2004), este rasgo seria consecuencia por un lado de la histo-
ria del conjunto, y por otro de la explosiva y desordenada expansion de la
década de los noventa resultando complejas configuraciones de institucio-
nes y de disciplinas.

La expansion del sistema de posgrados de Argentina, en su conjunto, ha
sido el rasgo mas relevante segtin algunos autores (Barsky y Davila, 2004),
dandose un crecimiento entre los aflos 1994 y 2002 del 144,8%.
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El sector estatal de posgrados habria tenido un desarrollo posterior al
del sector privado, pero en el afio 2002, llegaria a representar el 72.3% del
sistema de posgrados argentino.

En relacion a los niveles de posgrado, la evolucion ha sido heterogénea,
con un crecimiento menor de los doctorados, que el de las maestrias y las
especializaciones, especialmente en el sector privado.

En relacién a los diversos campos disciplinarios, se presentaban situa-
ciones diferenciadas, con un predominio de la especializacion en las cien-
cias de las salud y de los doctorados en las ciencias exactas y naturales. La
oferta de doctorados en estos ultimos estaban a cargo en el 2002 del sector
estatal, debido a la exigencia de inversiones en infraestructura que deman-
da el trabajo experimental en estas disciplinas.

Comenzaron a desarrollarse posgrados interdisciplinarios, aplicados y
profesionales.

A diferencia de los procesos que se dieron en otros paises (como Brasil),
la regulacion de la oferta, habria sido llevada a cabo por politicas estableci-
das por las propias universidades, mas relacionadas con demandas del mer-
cado que con las exigencias y posibilidades del sistema y con muy poca re-
lacién con los organizaciones integrantes del sistema cientifico tecnologico.

En el afio 2009, el numero de posgrados acreditados en la Argentina
era de 3657, distribuyéndose por modalidad y en instituciones publicas y
privadas como se presenta en las Tablas N° 2 y 3 respectivamente.

Tabla N° 2: Cantidad de posgrados por modalidad

Tipo de posgrado Ne de postgrados

Especializaciones 1865
Maestrias 1336
Doctorados 456
Total 3657

Fuente: Trebino, Hernan, 2009.
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Tabla Ne 3: Cantidad de posgrados en instituciones publicas y privadas

Sector de la institucion Ne de postgrados

Nacional 2370
Privado 1249
Regional 36
Provincial 1
Extranjero 1
Total 3657

Fuente: Trebino, Herndn, 2009.

Brasil

La formacion de cuarto nivel, fue reglamentada en Brasil a mediados de
la década de los sesenta.

Las funciones de ensefianza, investigacion y extension son establecidas
para las universidades brasileras, por el Articulo. 207 de la Constitucion
Federal del afio 1988,

La evolucién de la planificacién y organizacion de los postgrados en
Brasil, es expresada en parte en los tres primeros planes nacionales de pos-
tgrado (Planos Nacionais de Pés-Graduagao (PNPG).

El primer PNPG, desarrollado durante del periodo 1975-1979, es un
hito que deja atras un desarrollo condicionado por elementos coyunturales,
y que proponia la integracion del postgrado como subsistema del sistema
universitario, el que a su vez deberia formar parte del sistema educativo
nacional. En esa direccién el primer PNGP estaria integrado al segundo
Plan Nacional de Desarrollo (Plano Nacional de Desarrollo - PND) y al
segundo Plan Basico de Desarrollo Cientifico y Tecnolédgico (Plano Basico
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - PPBDCT) Se destacaba la
necesidad de capacitar al personal docente de las universidades, la rele-
vancia atribuida al desarrollo de las areas cientificas basicas y la exigencia
por buscar una estructura equilibrada inter-areas y regiones (de Sa Barreto,
2006: 157-159).
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En los cursos de posgrado strictu sensu se distinguen dos niveles forma-
tivos, el de Maestria y el de Doctorado, de acuerdo a la resolucion CNE/
CES N° 01/2001 (CRCES, 2009).

Tabla N° 4 : Evolucién de los programas de maestrias y doctorados, por lustro. Periodo 1960-2006

K T A A

Mestrado 1 1202 1490 2029 2228
Doutorado 0 9 5 147 244 315 445 635 821 605 652

Fuente: Ministério da Ciéncia e Tecnologia

El aumento de los programas de posgrado en el periodo 1960-2006,
(aumento de 1 a 2.228 programas de maestria y de 0 a 652 doctorales),
como se expone en la Tabla N°4, es mas que ilustrativo de la dinamica de la
formacion avanzada en Brasil.

La politica de posgrado desarrollada en Brasil, habria establecido el
doctorado como la formacién caracteristica del investigador, y asociado
al crecimiento sostenido de las actividades de investigacion y desarrollo
(I+D) con el apoyo de financiamiento de los PPBDCT antes mencionado,
se habrian generado relevantes resultados para el fortalecimiento de la in-
vestigacion y los postgrados en las instituciones de educacion superior; por
ejemplo el aumento de la matricula de estudiantes de doctorado de 33.004
a 38.948 entre los afios 2000 y 2004 (Bruner, 2007: 183).

Asociados a este importante crecimiento, pueden observarse dos feno-
menos: i) el aumento de profesores con doctorado en las plantas docentes
de los posgrados, como se ilustra en la Tabla N°5 ; ii) la creciente presencia
de investigadores — doctores en los grupos del Conselho Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). “Investigador —doctor” es
una categoria definida por el CNPq: un investigador- doctor es un in-
vestigador que posee como minimo el titulo de doctorado. En la Tabla N°
6, se ve esta evolucidn, asi como el de la relacion I/D, es decir el aumento
de presencia de investigadores doctores en el total de investigadores de los
grupos analizados.
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Tabla Ne 5: Cursos y docentes en los programas de posgrado por afio- Periodo 1987-2008

Ndmero de cursos Total de Docentes
1987 15.752 11.673
1988 899 402 17.499 13.488
1989 936 430 18.967 14.885
1990 964 450 19.444 15.567
1991 982 468 19.645 16.206
1992 1.018 502 20.279 16.962
1993 1.039 524 20.836 17.640
1994 1.119 594 21.589 18.911
1995 1.159 616 22.384 19.890
1996 1.186 629 21.899 19.604
1997 1.249 658 23.475 21.342
1998 1.291 695 22.843 21.678
1999 1.406 752 24382 23.510
2000 1.490 821 25.580 24.982
2001 1.548 857 25.912 25.578
2002 1.683 917 27.866 27.591
2003 1.829 522 30.039 29.810
2004 1.912 561 33.686 33.496
2005 2.029 605 35.862 35.683
2006 2.228 652 38.500 38.309
2007 40.816 40.603
2008 42.995 42.782

Fuente: Ministério da Ciéncia e Tecnologia
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Tabla Ne 6: Instituciones, grupos, investigadores e investigadores doctores, registrados en el Directorio de
los Grupos de Investigacién del CNPq. Periodo 1993-2008

Instituciones 99 158 181 224 268 335 403 422
Grupos 4402 7271 8632 11760 15.158 19.470 21.024 22797
Investigadores (I) = 21.541 26.779 33.980 48781 56.891 77.649 90.320 104.018

INESHigadores = 1 01 14308 18724 27662 34349 47973 57586 66785

doctores (D)

(D)/(1) en % 51 53 55 57 60 62 64 64
Fuente: Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Paraguay

Las universidades de Paraguay gozan de autonomia de acuerdo a lo es-
tablecido por la Constitucién Nacional de ese pais. El sistema educativo
paraguayo es regulado por la Ley General de Educacién N° 1.264 de 1998,
la que también integra las universidades y los institutos superiores al Siste-
ma Nacional de Evaluacion.

La Agencia de Evaluacién y Acreditacién de la Educacién Superior
(ANEAES) fue creada en el afio 2003 con la Ley N° 2.072.

El sistema de educacién superior de Paraguay ha tenido histéricamente
“una estructura muy débil —o inexistente en muchos casos- de estudios de
posgrado para la formacién de cientificos de investigacion y desarrollo” (Ri-
varola 2003: 68).

Alo largo del decenio (2000-2010) se verificé una fuerte diferenciaciéon
institucional y curricular, con el surgimiento de numerosas universidades
privadas y con la emergencia de mds de un centenar de maestrias y de una
treintena de doctorados (Robledo 2009). En 2009, el sector publico contri-
buia al total con unas 59 maestrias y 11 doctorados. En el sector privado
dos universidades (Universidad Catolica de Asuncién y Universidad Au-
tonoma de Asuncion) contribuian con mas de la mitad de las maestrias
(33 en 57), en las que predominan los programas de ciencias sociales y de
ciencias médicas.

En la actualidad, se encuentra en proceso de discusion por parte de los
legisladores, un proyecto de ley de regulacion de la educacion superior (Ley
de Reforma de la Educacién Superior).
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Uruguay

En el Uruguay, cabria mencionar tres olas de desarrollo de la formacién
de recursos humanos de alto nivel a partir de la recuperacion democratica en
1985, asociada cada una a una pauta institucional diferenciada. Por un lado
el PEDECIBA, por otro el desarrollo del posgrado en el relativamente recien-
te subsistema de educacion superior privado y finalmente, la emergencia de
nuevas instituciones, como el Instituto Pasteur de Montevideo, éste ultimo
creado con una diferencia de veinte afos, respecto al PEDECIBA.

El PEDECIBA representé una innovacion significativa en la organiza-
cion del conocimiento y en la formacién de recursos humanos de alto nivel.
Constituido por cinco areas basicas: biologia, fisica, informatica, matemati-
cay quimica, desarroll6 un verdadero sistema de posgrados cientificos. “La
promocion de la investigacion bdsica y de sus aplicaciones prdcticas mediante
el apoyo a proyectos de investigacion competitivos a través del equipamiento y
abastecimiento de laboratorios y grupos de investigacion, estipendios, biblio-
grafia, e invitacion a profesores extranjeros para dictar cursos y seminarios”
fue su mision bdsica (PEDECIBA, 2003).

La creacién del PEDECIBA significé una importante localizacion del
posgrado, ampliando las posibilidades de desarrollo enddgeno. A la vez, re-
presentd una fase de internacionalizacion de la ciencia uruguaya. En alguna
medida, también, significo, plantearse elementos que permitieran tratar el
grave fenomeno del brain-drain, que viven nuestros sistemas de formacion
de recursos humanos. La re-vinculacién con el medio de investigadores
uruguayos en el exterior, fue un aspecto relevante en las actividades de las
areas.

Al decir de Chiancone 1996:

El PEDECIBA, fue un esfuerzo colectivo para superar la grave situacion
de la investigacion cientifica en Uruguay, después de doce afios de gobierno
militar (1973-1984).

El ingreso a la agenda politica del tema Ciencias Basicas fue precedido por
un <periodo de iniciacién>, el que tuvo lugar en un contexto de transicion poli-
tica. A fines de la dictadura: en un estrecho contacto, investigadores uruguayos
en el pais y otros que se encontraban en el exterior, llevaron a cabo un conjunto
de actividades preparatorias del programa (discusiéon y toma de decisiones so-
bre las dreas que constituirian el programa y caracteristicas de las mismas en
funcién de las necesidades locales, realizacion de un diagnéstico de la situacion
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de cada una de ellas, y desarrollo de estrategias para obtener apoyo de agencias
y otros actores relevantes), en pos de lo que algo mas tarde se constituiria, ya en
un contexto democratico, en el PEDECIBA®.

Por su parte, la mision del Instituto Pasteur de Montevideo es “contri-
buir al desarrollo de la investigacion biomédica en el MERCOSUR, fortale-
ciendo la investigacion y la educacion en post-genomica, biomedicina y bio-
tecnologia™®

En este caso, se intenta localizar en el Uruguay una comunidad cientifi-
ca de radicacion internacional, constituida por investigadores que regresan
de su formacion de postdoctorado.

En septiembre del 2003, tras un conjunto de actividades realizadas en
el marco de AMSUD-PASTEUR, los gobiernos uruguayo y francés propu-
sieron el apoyo a la creacion de un Instituto Pasteur en Montevideo, el que
se concebiria segun las pautas europeas de un EMBL (European Molecu-
lar Biology Laboratory). (Ver Martinez Larrechea, Enrique y Chiancone,
Adriana 2009)

El Instituto Pasteur de Montevideo, se propuso, ademas de realizar in-
vestigacion en algunas de las dreas mas relevantes de biologia estructural,
molecular y celular aplicada a la biomedicina, entre otros objetivos, la for-
macién de recursos humanos en distintos niveles.

El subsistema de educacidn superior privado se crea en el tltimo lustro
de la década de los noventa. Practicamente, y en especial en lo relativo a
posgrados, posee solo una década de desarrollo. En general, las especiali-
zaciones, maestrias y doctorados ofrecidos o disefiados por el sector priva-
do se han concentrado en ciencias sociales, humanas y de administracion,
generando de este modo, espontaneamente, un perfil complementario con
el del sector publico. De particular interés ha sido el aporte de las univer-
sidades —e institutos universitarios privados— en materia de formacién de
posgrado en educacidn, con una oferta relevante de maestrias y de un doc-
torado en educacién.

5 Cfr. Chiancone, Adriana (1996) La definicion de politicas piiblicas en una situacién de transicion politica: el
caso del PEDECIBA en Uruguay. Buenos Aires: FLACSO - DAAD

6 www.pasteur.edu.uy
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El aseguramiento de la calidad de los postgrados en el
MERCOSUR tendencias regionales recientes

Los sistemas de evaluacion de la calidad de la educacion superior tu-
vieron un desarrollo temprano en América Latina, comenzando con la
creacion de la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Edu-
cacion Superior (CONAEVA) en México. La acreditacion ha tenido a me-
nudo un desarrollo anticipado y diferencial en América Latina respecto
a Europa. Un caso aparte lo representan los Estados Unidos de América,
cuyos sistemas de acreditacion datan del siglo XIX.

Una breve revision de los marcos institucionales y de regulacion

El aseguramiento de la calidad es la “revision sistemdtica de los progra-
mas educativos, con el objeto de asegurar que determinados estdndares acep-
tables”, educativos, de financiamiento e infraestructurales, se alcanzan y se
mantienen.

La década de los noventa vio el nacimiento en Argentina, Brasil y Para-
guay, de leyes que inclufan regulaciones sobre la educacién superior, mien-
tras que en Uruguay la creaciéon normativa de mediados de los noventa, la
regulacion se canalizd por la via de los decretos.

Argentina. El pais fue uno de los casos latinoamericanos en que tempra-
namente se formularon politicas en linea con la “agenda modernizadora’,
como resultado de los desafios planteados por la masificacion en el periodo
post-dictatorial. El proyecto 06, la creacion del FOMEC, la creacion de la
Secretaria de Politicas Universitarias y de la CONEAU, constituyen hitos
de un proceso politicamente complejo, que a menudo gener6 resistencias
de la comunidad universitaria. La normativa argentina incluye la Ley de
Educacion Superior N° 24.521 y la N° 25.574, que modifico la primera. In-
cluye también Decretos del Poder Ejecutivo, como el N° 499/95, referido a
la acreditacion. Las Resoluciones Ministeriales, como la N° 1168/97, sobre
(Estandares y Criterios para la acreditacion de carreras de posgrado) contri-
buyen a conformar el marco normativo, tanto como las ordenanzas de la
Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria.

Podria decirse que este proceso y estas estructuras (en las cuales no es
el momento de profundizar y a cuyo respecto remitimos a una importante
produccion argentina en estudios de politicas de educacion superior, refe-
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rida en la bibliografia) constituyen la primera generacion de politicas pu-
blicas. Disefiadas y promovidas por un gobierno del partido justicialista
—tradicionalmente minoritario en el ambito universitario- tuvieron una
cuota importante de novedad y de ruptura. De las politicas de los noventa,
emergio un sistema de educacion superior diferente. Por ello, no es extra-
flo que en afos recientes, al revisarse la ley federal de educacion, de 1993
y sustituirse por una nueva produccién normativa de los anos dos mil, se
haya cuestionado también la conveniencia del mantenimiento de la ley de
educacion superior. Diversos proyectos legislativos, pretenden modificar el
statu quo y algunos de estos proyectos postulan incluso la desaparicion de
la CONEAU.

La acreditacion de posgrados, regulado por la Resolucién Ministerial
N°1168/97, no es la excepcion. Diversos borradores, emanados de la Secre-
taria de Politicas Universitarias, como del Consejo de Universidades, anali-
zan la reformulacion de las politicas de evaluacion del posgrado.

Brasil. La Constitucion Federal de 1988 y la Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional (N°® 9394/96), constituyen pilares fundamentales del
esquema brasilefio de evaluacion de la calidad. La ley N° 9.394, a diferen-
cia del caso argentino, es una ley nacional que incluye regulaciones de la
educacion superior. El articulo 209 impone al poder publico la evaluaciéon
de la calidad. La resolucién 01/2001 (del Consejo Nacional de Educacion,
en su Camara de Educacion Superior) regula la evaluacion de los cursos de
posgrado, en la cual el pais posee una sofisticada y larga tradicion, conduci-
da por la CAPES. Elsistema de evaluacion de la postgraduacion se realiza
por medio de dos procesos diferentes: uno en el que el programa de que
se trate ingresa al Sistema Nacional de Posgraduacao (SNPG) y otro en el
que se juzga sobre la permanencia de los programas en dicho sistema, por
medio de la Evaluacion trienal de Cursos de Posgraduacion. Los programas
obtienen notas entre 1 a 7. La nota 3 supone la recomendacion del Progra-
ma. El proceso supone la reunién de informacion, el andlisis por medio
de Comisiones de Area y por el Consejo Técnico Cientifico de Educacién
Superior. Finalmente, el Consejo Nacional de Educacién y el MEC elabo-
ran la decision final. Se trata pues de un verdadero sistema complejo, con
fuerte participacion de la comunidad académica. Aun en el caso de Brasil,
que exhibe una practica constante en la evaluacion de posgrado, también la
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primera década del siglo trajo novedades en términos de nuevas politicas,
con la creacion del Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la
Educacién Superior.

Paraguay y Uruguay. Se ha hecho referencia ya al caso paraguayo; po-
dria agregarse que no existe aun operativo un marco para la evaluacion del
posgrado, sujeto a la autorregulacion institucional. Se trata de formaciones
de nivel avanzado, impartida por universidades e institutos superiores, en
la que se distingue el nivel de maestria y el de doctorado.

En Uruguay, en 1984, fue aprobado el decreto-ley 15.661, que establecia,
de un modo oblicuo, la existencia de universidades privadas, atribuyendo a
los titulos que estas extendieran, la misma validez que los impartidos por la
Universidad de la Republica. A mediados de los noventa, durante el segun-
do mandato del presidente Sanguinetti, surgié un esquema administrativo
que hizo viable la autorizacién para el funcionamiento de universidades
privadas y el reconocimiento de sus carreras. El decreto N° 308/995, de
fuerte impronta profesionalista, generd sin embargo un marco operativo,
en el cual surgieron, entre 1996 y 1998, tres universidades privadas y luego,
mas de una docena de institutos universitarios privados. El funcionamien-
to del decreto durante los primeros diez afos, apunto a consolidar el nuevo
subsistema, que hasta esa fecha participaba de menos del 12% de la matri-
cula. Criticado como inconstitucional por partidarios de la desregulacion
del sector y como liberal por quienes postulan la decidida intervencién gu-
bernamental en el mismo, el decreto se ha mantenido a lo largo de un nue-
vo lustro (2005-2010), refrendado en dos oportunidades por la jurisdiccién
administrativa.

A partir de 2009-2010, el proyecto de creaciéon de una Agencia Nacional
de Promocion de la Calidad de la Educacion Terciaria (APACET), prepara-
do por el gobierno, mas alld de otras disposiciones especificas, recoge en lo
fundamental la experiencia del decreto en lo relativo a los procesos de au-
torizacion inicial para funcionar y reconocimiento de condiciones de par-
tida de los programas de educacién universitaria privada. El proyecto de
APACET emerge en la comparacién como un intento regulatorio de nueva
generacion, sumamente diferente de los de los paises de la region.
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Nuevos tiempos y desafios: conclusiones provisionales

En un lucido estudio de 1973 sobre los “Problemas generales de la for-
macion de postgrado en ciencias sociales’, Jorge Graciarena alertaba: “una
serie de sintomas esta indicando la necesidad y urgencia de promover en
América Latina estudios completos de postgrado hasta alcanzar el nivel de
doctorado de tercer ciclo bien definido”. Por aquellos afios el programa de
postgrado de CLACSO y su analisis de la situacion del nivel, no tenia equi-
valente en cualquier otro campo de la actividad universitaria. Se trataba de
“introducir criterios de organizacién, curriculum y nivel académico para la
creacion y readecuacion de los estudios de este nivel en ciencias sociales”
Y agregaba Graciarena: “Esta experiencia colectiva puede ser considera-
da un paso de importancia en el camino hacia una creciente integracion
latinoamericana de la formacion del mas alto nivel en ciencias sociales”
(Graciarena 1974: 18-19)

La violencia politica, la emergencia de las dictaduras y las tareas basicas
de reorganizacion democratica después de los cataclismos, postergo en tres
lustros el desarrollo de este nivel en el sur de América Latina y prorrogé du-
rante un tiempo la formacion doctoral en el extranjero, como mecanismos
principal de formacién de recursos humanos de alto nivel.

La formacién de posgrado comienza a expandirse en la region de Amé-
rica Latina y el Caribe, a partir de mediados de los ochenta y alo largo dela
década de los noventa y eso incluye a los paises miembros del MERCOSUR.

Su expansion es resultado de la masificacion de la matricula en el nivel
previo, pero da cuenta también de la notable diversidad verificada en las
misiones institucionales y de las nuevas demandas de formacion académica
y profesional avanzada.

Asimismo, su desarrollo coincide con una nueva fase en el desarrollo
histérico de América Latina, cuando llega a su limite la fase sustitutiva de
importaciones y cuando el proceso de integracion regional —que desde los
sesenta habia apelado fundamentalmente a los mecanismos de integracion
comercial- se formula en términos de regionalismo abierto, en contextos
politicos, economicos y estratégicos claramente diferenciales.

Es el comienzo de procesos intensos de regionalizacion e internaciona-
lizacion y la progresiva relevancia del posgrado en la oferta educativa de la
educacion superior no puede minimizarse.
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Este desarrollo se produce de manera “desarticulada” (Marquis, Spag-
nuolo, Valenti 1998:) o “cadtica” (Rama 2007:121) y como resultado del
desarrollo simultaneo e interdependiente de grandes tendencias de trans-
formacion de la educacion superior contemporanea,

Nuestra hipétesis inicial también asociaba esta expansion cuantiy cuali-
tativa, a la aceleracion y profundizacién de otras dimensiones relevantes y a
la paralela emergencia de una nueva fase de los mecanismos de regulacion
a distancia oriundos de la década de los noventa, tales como la evaluaciéon
y la acreditacion, a veces en el marco de sistemas de aseguramiento de la
calidad.

En efecto, en Brasil, el surgimiento del Sistema Nacional de Evaluacién
de la Educacion Superior (SINAES), asi como el surgimiento, tardio y aun
en proceso de la Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Edu-
cacion Superior (ANEAES) en 2003, en Paraguay, constituyen nuevas for-
mulaciones y tendencias de politicas publicas. El proceso de revision legis-
lativa del marco de la educacion superior continta su marcha en Paraguay
(2010). Y en Uruguay, que apenas tuvo modificaciones administrativas del
marco normativo a partir de mediados de los noventa, se discuten alter-
nativas en torno a la creaciéon de una agencia nacional de acreditacién (en
base a un proyecto enviado en 200’9 y luego en 2010, por el Poder Ejecutivo
al Parlamento).

En Chile, la ley N° Ley 20.129 (2007) que establece la formacion de un
Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Supe-
rior, formulando una nueva institucionalidad.

Por su parte, Argentina ha venido debatiendo diversos proyectos legis-
lativos que podrian eventualmente reformular o derogar la existencia de la
CONEAU. §i bien los diversos proyectos no parecen haber obtenido con-
sensos significativos, también la normativa de evaluacién de los posgrados
(revisando la antigua Resolucién 1162)

Y, finalmente, el MERCOSUR como bloque, ha superado la fase experi-
mental del mecanismo de acreditacion de carreras universitarias de grado,
para poner en marcha el ARCUSUR, mecanismo consolidado para la acre-
ditacién regional.

Casi todas las iniciativas nacionales involucran mecanismos especificos
para el aseguramiento de la calidad del posgrado.
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En suma, luego de la fase inicial, y de la siguiente fase de expansion
cadtica, el posgrado parece ingresar en una nueva etapa, caracterizada por
su centralidad respecto de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién
y de la insercién internacional de una semi-periferia gigante —~América del
Sur y en ella el MERCOSUR-, que requiere una creciente inversion en la
formacion de recursos humanos del mas alto nivel.

Las politicas publicas de evaluacién, acreditacion y aseguramiento de
la calidad, en las cuales el posgrado constituye cada vez mas un capitulo
central, estan asociadas estructuralmente a este desarrollo.
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