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Resumen

La descentralizacién educativa ha sido objeto de es-
tudio en diversos paises latinoamericanos, inclu-
yendo a los procesos administrativos de los gobiernos
subnacionales, asi como sus efectos en los sistemas
educativos a través de los indicadores de calidad y
eficiencia interna. Este articulo consiste en la revi-
siéon de diversas publicaciones realizadas al respecto
en el periodo 2015-2022. No obstante, es importante
destacar que, para conocer la experiencia paraguaya,
la bibliografia disponible es de 2002. Igualmente,
para conocer el concepto de descentralizacién y las
distintas modalidades que puede adquirir en los dis-
tintos paises, se examind una publicacion de 2003.
Para esta revision se utilizaron diversas herramientas
de busqueda académica, especificamente, Redalyc,
SciELO y Google Académico, entre otros. Los hallaz-
gos de la revision de la literatura sefialan que los re-
sultados de los procesos de descentralizacion son di-
similes en los paises latinoamericanos estudiados.

97


mailto:docenciainaes@gmail.com
https://orcid.org/0009-0000-6808-0412

Revista Cientifico-Pedagégica Kuaapy Ayvu Vol. 13 n.° 13, 2022

Asi, en algunos de ellos como México y Chile, se con-
sidera que la descentralizacion ha sido un fracaso
porque, en el caso de México, no se ha organizado
bien dicho proceso; o, porque en Chile, la municipa-
lizacidn realizé la privatizacién del servicio educa-
tivo aumentando las diferencias en la calidad entre
los distintos municipios. Por otro lado, en los demas
paises como Brasil, Per, Colombia y Uruguay, la des-
centralizaciéon educativa ha tenido distintos niveles
de éxito, tanto en aspectos administrativos como en
la calidad o en la reduccidn de las heterogeneidades.
En el Paraguay hay una limitacién, pues la descen-
tralizacidon educativa ha sido poco estudiada, al punto
de que solo se cuenta con una publicacién sobre la
materia que data de 2002. Es decir, esta publicaciéon
relata los inicios de los procesos de descentralizacién
educativa en el pais desde la década de los 40 hasta
la implementacion de la reforma educativa en la dé-
cada de los anos de 1990.

Abstract

Educational decentralization has been studied in var-
ious Latin American countries, including the admin-
istrative processes entailed in subnational govern-
ments, as well as its effects on educational systems
through indicators of quality and internal efficiency.
This article consists of a review of various publica-
tions from the period of 2015-2022. However, it is im-
portant to note that the available bibliography for the
national experience is from 2002. Similarly, to un-
derstand the concept and modalities of decentraliza-
tion in different countries, a publication from 2003
was examined. For this review, various search en-
gines were used, especially Redalyc, SciELO, Google
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Scholar, among others. Decentralization processes
have had different results in the Latin American
countries studied. Thus, in some of them, such as
Mexico and Chile, decentralization is considered to
have been a failure because, in the case of Mexico,
the process was poorly organized; or because munic-
ipalization in Chile led to the privatization of educa-
tion, increasing quality disparities between munici-
palities. On the other hand, in other countries such
as Brazil, Peru, Colombia, and Uruguay, educational
decentralization has had varying degrees of success,
both in administrative aspects and in quality or in
reducing heterogeneities. In Paraguay, there is a lim-
itation, as educational decentralization has been un-
derstudied, so that there is only one publication on
the matter from 2002. This publication recounts the
early stages of educational decentralization in Para-
guay, from the 1940s to the implementation of the
Educational Reform in the 1990s.

Resumo

A descentralizagdo da educagdo tem sido objeto de
estudo em varios paises da América Latina, incluindo
os processos administrativos dos governos subnacio-
nais, bem como os seus efeitos nos sistemas educati-
vos através de indicadores de qualidade e eficiéncia
interna. Este artigo consiste em uma revisao de di-
versas publicagdes realizadas sobre o tema entre 2015
e 2022. No entanto, é importante ressaltar que, para
conhecer a experiéncia paraguaia, a literatura dispo-
nivel data de 2002. Do mesmo modo, para compre-
ender o conceito de descentralizagdo e as diferentes
modalidades que pode assumir nos diferentes paises,
foi analisada uma publicagdo de 2003. Para esta
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revisdo, foram utilizadas varias ferramentas de pes-
quisa académica, especificamente Redalyc, SciELO, Go-
ogle Scholar, entre outras. Os achados da revisao da
literatura indicam que os resultados dos processos de
descentralizagido sao dispares nos paises latino-ame-
ricanos estudados. Assim, em alguns deles, como no
México e no Chile, a descentraliza¢do é considerada
um fracasso porque, no caso do México, o processo
nao foi bem-organizado; ou, porque no Chile, a mu-
nicipalizagdo levou a privatizagdo dos servigos edu-
cacionais, aumentando as diferencas de qualidade
entre os diferentes municipios. Por outro lado, nos
outros paises, como o Brasil, Peru, Colombia e Uru-
guai, a descentralizagdo da educagao teve diferentes
niveis de sucesso, tanto nos aspectos administrativos
como na qualidade ou na redugdo das heterogenei-
dades. No Paraguai existe uma limitagdo porque a
descentralizagdo educativa foi pouco estudada, ao
ponto de existir apenas uma publicagao sobre o tema,
datada de 2002. Ou seja, essa publicagao relata o ini-
cio dos processos de descentralizacao da educagao no
pais, desde a década de 1940 até a implementagao da
reforma educacional na década de 1990.
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Introduccién

La descentralizacién de la
educacidn se inici6 en el Pa-
raguay con la reforma edu-
cativa en la década de los
afnos de 1990 teniendo
como prop051to mejorar la
eficiencia, asi como moder-
nizar el sistema educativo
nacional. En este sentido,
con la aprobaciéon de la
Constitucién Nacional, en
1992, el Estado crea las con-
diciones juridicas para la
descentralizaciéon consa-
grando la autonomia y au-
tarquia de los gobiernos
subnacionales (gobernacio-
nes y municipios), permi-
tiendo la transferencia de
competencias administrati-
vas y recursos a estos.
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Sin embargo, la descentrali-
zacién educativa no ocurre
solamente en el Paraguay,
también otros paises lati-
noamericanos han pasado
por la misma experiencia
desde la recuperacion de sus
democracias, luego de go-
biernos autoritarios. En este
contexto se destaca que, a
partir de los resultados de
las investigaciones realiza-
das, sabemos que organis-
mos  multilaterales de
cooperacion como el Banco
Mundial (BM) y el Banco
Interamericano de Desarro-
llo (BID) recomendaron las
reformas educativas en los
paises en desarrollo durante
la década de los anos de
1990, de alli la similitud en
la formulacién de las
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politicas educativas y sus re-
sultados.

Concepto de
descentralizacién

Existen numerosos concep-
tos de descentralizacidn,
para este articulo se asume
el dado por Faguet y San-
chez (2014, citado por Parra,
2017), que la definen como

la devolucién por parte
del Gobierno central de
la autoridad sobre fun-
ciones especificas, con
todos los atributos ad-
ministrativos, politicos
y econdémicos que estas
implican (p. ej. el re-
caudo de impuestos, el
gasto y la toma de deci-
siones) a gobiernos lo-
cales democraticos que
son independientes del
centro dentro de un do-
minio geografico y fun-
cional legalmente deli-
mitado. (p. 341)

Por su parte, el Estado para-
guayo define a la descentra-
lizacién como «la transfe-
rencia de competencias y
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atribuciones desde el Go-
bierno y la Administracion
Central a niveles e instan-
cias de administracién, ges-
tiéon y decision distintas y
auténomas, que no estan en
condicién estructural de
subordinacién  jerarquica
del Gobierno Central» (OEI,
2001, citado por Palacios,
2002, p. 84).

Ademas, se debe agregar que
la descentralizacién puede
adquirir diferentes formas,
entre ellas (siguiendo a los
trabajos de Klugman, Win-
kler y Hanson):

1) La desconcentracion
generalmente transfiere
las tareas y el trabajo,
pero no la autoridad, a
otras unidades al inte-
rior de una organiza-
cién.

2) La delegacién trans-
fiere la autoridad para
la toma de las decisio-
nes desde las unidades
jerarquicas superiores a
las inferiores. Sin em-
bargo, esta autoridad
puede ser retirada a
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discrecion de la unidad
que delega.

3) El traspaso o devolu-
cion transfiere la auto-
ridad a una unidad que
puede actuar en forma
independiente o a una
unidad que puede ac-
tuar sin pedir permiso
previo. Esta forma im-
plica el traspaso total

del poder.

La comprension de
las diferencias entre los
distintos tipos de des-
centralizacién es esen-
cial, debido a que éstas
determinan la cantidad,
tipo y permanencia de
la autoridad que se
transferira. A las ante-
riores modalidades,
muchos autores tam-
bién agregan la privati-
zacién como una forma
de descentralizacién
puesto que también
existe una transferencia
de responsabilidades y
poder en la prestacion
de un servicio del go-
bierno, pero hacia el
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sector privado. (Rapalo
Castellanos, 2003, p. 8)

Resultados de la
descentralizacién
educativa

En América Latina, el obje-
tivo de la descentralizacion
educativa ha sido lograr la
participacién ciudadana y
su acercamiento al Estado a
través del dialogo, igual-
mente, mejorar la calidad,
asi como los procesos de en-
seflanza-aprendizaje y redu-
cir las brechas en los indica-
dores de eficiencia interna.

En el periodo de referencia,
para la redaccién de este ar-
ticulo de revisién, los auto-
res han realizado estudios
comparativos en paises lati-
noamericanos como Argen-
tina, Brasil, Colombia,
Chile, México, Pert y Uru-
guay, mas con la implemen-
tacion de la descentraliza-
cién se han obtenido resul-
tados disimiles (Cruz Mican,
2020). La mayoria de dichos
estudios consisten en anali-
sis documentales, es decir,
en la revision de diferentes
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documentos que dan cuenta
de los resultados de la des-
centralizacién; otros, en
cambio, aplicaron el mé-
todo cualitativo que, pues
para obtener los datos, rea-
lizaron entrevistas indivi-
duales y grupales en los dis-
tintos niveles de gobierno.

Algunas investigaciones re-
fieren que los procesos de
descentralizacién educativa
no han sido realizados de
manera ordenada, con crite-
rios claros y considerando
los contextos sociales en los
cuales se implementaba. Asi,
Vera Rojas, Alanya-Beltran,
Huapaya Pevez de Tejada y
Padilla Caballero (2021) ex-
presan que en los paises de
América del Sur estudiados
(Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Pera y Uruguay),
la descentralizaciéon educa-
tiva no ha logrado contri-
buir a superar «situaciones
de desigualdad, inequidad,
exclusiéon, brechas muy
marcadas,  especialmente
entre areas rurales y urba-
nas y entre distintas regio-
nes» (p. 11).
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Entre las debilidades detec-
tadas en la experiencia pe-
ruana sobre la descentrali-
zacién educativa se encuen-
tra la falta de articulaciéon
en la implementacién de la
politica educativa nacional,
regional y local. Por otro
lado, entre las fortalezas de
la descentralizacién se ha
logrado la adecuacién de las
estructuras organizativas en
los distintos niveles subna-
cionales lo que ha facilitado
la transferencia de recursos
para cubrir las diferentes
necesidades regionales y lo-
cales. De la misma manera,
la participacién ciudadana
ha facilitado la cooperacion
e interrelacién entre el Es-
tado y la sociedad civil.

En el Departamento de
Atlantico, Colombia, los re-
sultados esperados de la des-
centralizacién educativa no
se reflejan en la calidad edu-
cativa, asi lo demuestran,
por ejemplo, los estudios so-
bre el curriculum debido a
que dicha descentralizacién
es limitada a aspectos
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politicos y administrativos
(Parra, 2017).

El estudio de revisién bi-
bliografica realizado por
Cortés Arévalo y Herrera
Pérez (2017) sobre la descen-
tralizacién educativa en
México, Argentina, Chile y
Colombia da cuenta de que:

Existe poca eficiencia
en el manejo de los re-
cursos y la adquisicién
de ellos para solventar
muchos de los proble-
mas a nivel de calidad
y cobertura en diversos
entes territoriales, poca
capacitacion a los dife-
rentes actores que in-
tervienen el proceso
educativo, mala orien-
tacién en los perfiles y
cumplimiento de las
funciones a desempe-
far en cada uno de los
escenarios como escue-
las, Secretarias de Edu-
cacién, Ministerio de
Educacion. (p. 192)
Igualmente, Cortés Arévalo

y Herrera Pérez (2017) ex-
presan que la

descentralizacién debe en-
tenderse no solo como un
cambio administrativo, sino
que implica aspectos cultu-
rales y actitudinales en to-
dos los niveles de gestidn,
para ello es necesario cono-
cer que lo buscado es el bien
comun. Para esto, se re-
quiere de nuevos aprendiza-
jes en la planificacién, capa-
cidad de negociacién y ges-
tién a partir de la ética y la
participacion ciudadana.

También en Perd, autores
como Valdivia, Marcos,
Guzman, Rengifo y Castillo
(2018), senialan que el Minis-
terio de Educacion ha avan-
zado en el disefio del marco
normativo e institucional
de la organizacion, sin em-
bargo, ha descuidado la vin-
culacion con los entes des-
centralizados al implemen-
tar politicas y programas en
las regiones sin la consulta
y la coordinacidon necesaria
con las Direcciones Regio-
nales de Educacién y los
GORE en general.

Por otro lado, el estudio rea-
lizado por Pérez Losada
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(2021) sobre la municipali-
zacién de la educacién en el
Pert, Brasil y Chile muestra
los resultados de diferentes
experiencias. Al respecto se-
nala que, en el Perq, la mu-
nicipalizacién de la educa-
cién permitié la conforma-
cién de los Consejos Educa-
tivos Municipales, asi como
también la consolidacion
del proceso en 44 municipa-
lidades que recibieron la
viabilidad técnica y 37 fue-
ron acreditadas para la
transferencia de funciones.

Por su parte, Chile ha empe-
zado la desmunicipaliza-
cién de la educaciéon debido
a que la descentralizacién
ha provocado la privatiza-
cion del servicio (Donoso-
Diaz et al, 2017). Asi, se ha
iniciado el proceso gradual
de construir un nivel inter-
medio entre el Estado y las
instituciones educativas lla-
mado Servicio Local de Edu-
cacién que se estima se hara
cargo de mas de 5 ooo esta-
blecimientos educativos
municipales en 2030.
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En Brasil, la accién de los
gobiernos municipales es
dificil debido a la heteroge-
neidad existente en el pais,
solo unos pocos tienen la
capacidad técnica, adminis-
trativa y politica para llevar
adelante una gestién auto-
noma, por ello, la descentra-
lizacién les permite decidir
sus prioridades sin necesi-
dad de recurrir al gobierno
central.

La descentralizacién educa-
tiva se inicia en México en
1992 con el proposito de me-
jorar la calidad educativa
involucrando a la ciudada-
nia para modernizar y me-
jorar la ensefanza. Sin em-
bargo, algunos autores como
Renteria Castro (2020) con-
sideran que la descentrali-
zacién ha sido un fracaso
debido a que no tenia un
programa definido para su
implementacién.

Los resultados del estudio
realizado por Ruiz Pava
(2015) en Colombia, sefialan
que los departamentos vy
municipios descentraliza-
dos pueden afectar
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positivamente el logro aca-
démico de los estudiantes
siempre que tengan un con-
trol adecuado del presu-
puesto destinado a satisfa-
cer las necesidades materia-
les. También, aunque mas
modestamente, los recursos
del Sistema General de Par-
ticipaciones afectan positi-
vamente la calidad.

En el Paraguay, la descen-
tralizacion educativa no es
novedad; ya que la misma se
dio desde la década del 40
con la nuclearizacién y con-
formacion de escuelas area,
especialmente en las zonas
rurales para brindar apoyo
técnico-administrativo a las
instituciones con menores
recursos.

Anos mas tarde, en la dé-
cada de los afios de 1960, se
procedio a la creacién de los
Centros Regionales de Edu-
cacién (CRE) ubicados en
zonas geograficas estratégi-
cas de los departamentos
Alto Parani, Amambay,
Central, Concepcion,
Guair4, Itapia y Neembucd,
con el fin de atender a las

instituciones educativas cir-
cundantes a través de la
asistencia técnica a cargo de
los docentes y técnicos cali-
ficados para el efecto.

Al respecto, se debe senalar
que la descentralizacién
educativa, en esas décadas,
adquirié la forma de des-
concentracion.

En el marco de la reforma
educativa, se iniciaron pro-
cesos de transferencias de
funciones a las gobernacio-
nes y municipios, por ejem-
plo, el programa Comple-
mento Nutricional estd a
cargo de las gobernaciones
cuya implementacién en las
instituciones educativas
debe estar coordinada con
el Ministerio de Salud Pu-
blica y Bienestar Social, asi
como con los municipios, al
igual que el programa de
control sanitario. En el caso
de las construcciones esco-
lares, quedan a cargo de las
gobernaciones y munici-
pios, tanto en el caso de las
aulas nuevas, como la repa-
racién o ampliacion de es-
tas.
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Por otro lado, en 1999, se
crearon las Unidades Depar-
tamentales de Estadistica en
las que se procesan datos
para que los mismos sean
aprovechados en la formu-
laciéon de politicas educati-
vas departamentales.

Para impulsar la participa-
cién ciudadana, en las insti-
tuciones educativas del sec-
tor oficial se conforman las
Asociaciones de Coopera-
cion Escolar (ACE), inte-
grada por los padres y tuto-
res de familia; los Equipos
de Gestion Institucional
Educativa (EGIE), com-
puesta por miembros repre-
sentantes de la comunidad
educativa (directores, do-
centes, estudiantes, padres
de familia, miembros del
sector productivo, de la sa-
lud, asi como otros referen-
tes de la sociedad cercanos a
las instituciones); se impulsa
la conformacidn de los cen-
tros de estudiantes y se
crean los Consejos Departa-
mentales de Educacién que
cuentan con la participa-
cién de diferentes sectores y
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actores de la comunidad
educativa.

Con el inicio del siglo XXI,
el Ministerio de Educacién
y Ciencias, a través de la Re-
solucién N.° 10.711 (2000),
en el proceso de descentra-
lizacién, crea los Consejos
Departamentales de Educa-
cién; entre otras dependen-
cias, para la elaboracién,
implementacién y evalua-
cién de los Planes Departa-
mentales de Educacién.

Como parte del proceso de
desconcentraciéon  educa-
tiva, por Resolucién N.
10.710 (2000), se imple-
menta el Proyecto de Resig-
nificacion y Redisefio de la
Supervisién, consistente en
la conformacién de las su-
pervisiones administrativas
y pedagodgicas, tanto en la
Capital como en cada uno
de los 17 Departamentos del
pais, a cuyo cargo queda la
atencién de las institucio-
nes educativas desde el ni-
vel inicial hasta la educa-
cién media, con el fin de
mejorar la calidad educa-
tiva, asegurar el
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cumplimiento de las norma-
tivas y garantizar el desarro-
llo de los procesos educati-
vos en las aulas, conforme
con los lineamientos de la
reforma educativa.

Método

Tal como expresa Velasquez
(citado por Toro y Rodri-
guez, 2017): «realizar una re-
visién sistematica de litera-
tura implica recolectar, or-
ganizar, evaluar y sintetizar
evidencias disponibles res-
pecto a un tema de interés»

(p. 169).

Para elaborar esta revisiéon
se realiz6 la busqueda siste-
matica de distintos articulos
sobre la tematica, revisando
las experiencias latinoame-
ricanas que son las mas cer-
canas al Paraguay, asi como
en el mismo pais; para ello,
se aplicé como estrategia el
uso de buscadores, especial-
mente Redalyc, SciELO,
Google Académico, entre
otros, considerando la bi-
bliografia disponible en el
periodo 2015-2022.

No obstante, es importante
destacar que para conocer
acerca de la experiencia pa-
raguaya, la bibliografia dis-
ponible es de 2002. Al
mismo tiempo, se senala
que la bibliografia disponi-
ble, para los conceptos de
las diferentes modalidades
que puede tener la descen-
tralizacion, es de los ultimos
cinco anos.

Asi, este articulo es producto
de una investigaciéon docu-
mental o de revisién de re-
sultados de investigaciones
realizadas en América La-
tina y el Paraguay sobre las
experiencias y resultados de
la descentralizacion educa-
tiva.

Resultados

Después de contar con los
articulos sobre la descentra-
lizacion educativa, se proce-
di6 a la lectura de estos.
Para el analisis se realiza
una clasificacién, teniendo
como criterio el periodo de
publicacion ya senalado en
la metodologia, haciendo la
excepcién para la

109



Revista Cientifico-Pedagégica Kuaapy Ayvu

experiencia paraguaya, asi
como para el concepto de
descentralizacién y las mo-
dalidades que puede adqui-
rir en los distintos paises o
al interior de cada uno de
ellos.

Las reformas educativas rea-
lizadas en los Latinoamé-
rica, la mayoria de estos sa-
lientes de largos periodos de
dictadura, fueron financia-
das por los organismos mul-
tilaterales de cooperacion
en la década de los afos de
1990. Al amparo de dichas
reformas, se introdujo la
descentralizacién educativa
como parte de la reforma
del Estado y con el propé-
sito de mejorar la calidad
educativa, los procesos de
ensefanza-aprendizaje vy
disminuir las brechas en los
indicadores de eficiencia
interna a través de la imple-
mentacién de programas
compensatorios, contando
para ello con la participa-
cién ciudadana y su acerca-
miento al Estado.

Los resultados obtenidos
muestran que en los
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distintos paises en donde se
han realizado estudios de
seguimiento o comparacion
de las trayectorias de la des-
centralizacién entre las na-
ciones, han tenido lugar di-
ferentes efectos o resultados
en los fines perseguidos.

Asi, en algunos paises como
Chile, dan pasos para rever-
tir la descentralizacion a
partir de la desmunicipali-
zacién de la educaciéon ba-
sica porque la privatizacién
de la educacién ha llevado a
profundizar las diferencias
en la calidad del servicio.

De la misma manera, en
Brasil la heterogeneidad de
los municipios ha permitido
a aquellos que cuentan con
mayores recursos mejorar la
calidad educativa, sin em-
bargo, los menos recursos
requieren del apoyo del go-
bierno central para satisfa-
cer sus necesidades.

Por su parte, algunos auto-
res consideran que en Mé-
xico la descentralizaciéon ha
sido un fracaso debido a que
no fue debidamente
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organizada para su imple-
mentacion.

En paises como Colombia,
hay visiones contradictorias
en los resultados de la des-
centralizacién, algunos au-
tores la consideran exitosa
porque ha contribuido a
mejorar la calidad educa-
tiva, por el contrario, otros
autores niegan dicha contri-
bucién debido a la mala ges-
tion de los recursos (Cruz
Mican, 2020).

En el Pert, la descentraliza-
cién ha significado el forta-
lecimiento de procesos ad-
ministrativos para la trans-
ferencia de funciones y re-
cursos.

En el caso paraguayo, debe
decirse que, desde la imple-
mentacién de la descentra-
lizacién educativa, no se
han realizado (o no se han
encontrado) estudios que
permitan conocer los avan-
ces o la incidencia en los re-
sultados que se han gene-
rado en los indicadores de
calidad (rendimiento acadé-
mico), eficiencia interna
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(matricula, promocién, repi-
tencia, etc.) o en la partici-
paciéon ciudadana en los
procesos de planificacion,
de implementaciéon de di-
Versos programas o su eva-
luacién.

Ademas, se debe agregar que
el Ministerio de Educacién
y Ciencias ha impulsado dos
procesos, uno de ellos con-
sisti6 en la descentraliza-
cién a través de la transfe-
rencia a las gobernaciones y
municipios de la implemen-
tacién de programas como
el llamado Complemento
Nutricional, la merienda es-
colar y la construccién de
aulas, y creando los Conse-
jos Departamentales de Edu-
cacién integrados por diver-
sos representantes de la co-
munidad educativa.

En el marco de la descon-
centraciéon educativa, se
crean las Coordinaciones
Departamentales de Super-
visién Educativa, se confor-
man los Equipos de Gestiéon
Institucional (EGI), las Aso-
ciaciones de Cooperaciéon
Escolar (ACE) y se impulsa
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la integracién de los centros
de estudiantes o los consejos
de grado en las instituciones
educativas de nivel basico y
media del sector oficial.

Discusién y conclusiones

La literatura acerca de la
descentralizacién educativa
en diversos paises latinoa-
mericanos muestra distintos
resultados, algunos favora-
bles y otros, por el contrario,
que no han logrado los pro-
positos para los cuales se
han implementado, debido
a la poca eficiencia en el uso
de los recursos para resolver
los problemas de calidad y
cobertura educativa en los
diversos territorios dentro
de cada pais.

Se debe recordar que los
propositos de la descentrali-
zacidon son contribuir al me-
joramiento de la calidad, au-
mentar la cobertura en los
distintos niveles del sistema
educativo, reducir las bre-
chas entre los diferentes
grupos sociales, asi como
propiciar la participacion
ciudadana en los diferentes
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niveles de gestion educativa
(nacional, regional o depar-
tamental y local o munici-

pal).

Para alcanzar esos proposi-
tos fue necesario realizar re-
formas al Estado para per-
mitir la transferencia de re-
cursos, capacidades y fun-
ciones a los gobiernos
subnacionales de los distin-
tos paises. Es decir, las refor-
mas al Estado implicaron
reformas  administrativas
sostenidas por el marco ju-
ridico correspondiente, en-
tre ellos la Constitucion de
cada pais. En este contexto,
la contribucién de los orga-
nismos multilaterales de
cooperaciéon como el Banco
Mundial y el Banco Inter-
americano de Desarrollo se
ha dado a través de investi-
gaciones, asi como en el fi-
nanciamiento de dichas re-
formas (del Estado y de la
educacidn).

No obstante, quizas, un ele-
mento que no se ha consi-
derado al momento de ha-
cer las reformas es la de-
sigualdad o heterogeneidad
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en la tenencia y distribu-
cién de los recursos en los
gobiernos regionales o de-
partamentales y locales. Es
decir, no se ha atendido la
heterogeneidad socioeconé-
mica tanto de la poblacién
como en los gobiernos de-
partamentales o municipa-
les para la transferencia de
funciones, capacidades y re-
Cursos.

La mayoria de los paises la-
tinoamericanos son consi-
derados subdesarrollados,
asimismo, al interior de
cada pais, en cada regidn,
Departamento o municipio,
dependiendo de las riquezas
con que cuenten y la forma
en las que se administren,
existen poblaciones en con-
diciones de pobreza o ex-
trema pobreza.

Es decir, la descentraliza-
cién no deberia implicar
solo la transferencia de fun-
ciones y competencias, sino
también atender, desde el
gobierno central, como se
podria minimizar la hetero-
geneidad de los recursos y la
capacidad de gestion de las

autoridades regionales o lo-
cales para una justa distribu-
cién entre aquellos que me-
nos tienen.

En el caso de la experiencia
paraguaya, mas alla de la pu-
blicacién de un articulo, no
se cuenta con estudios di-
fundidos en el ambito aca-
démico (o fuera de él) sobre
los avances de la descentra-
lizacion educativa y los re-
sultados que hayan podido
darse, tanto en el proceso de
transferencia de recursos -
entre ellos el financiero-,
funciones y capacidades, asi
como su incidencia en los
indicadores de calidad (ren-
dimiento académico), efi-
ciencia interna (matricula,
acceso, permanencia, pro-
mocién, repitencia, deser-
cién, sobreedad, etc.), equi-
dad (implementacién de
programas compensatorios
como el complemento nu-
tricional, los kits escolares,
el boleto estudiantil), ges-
tion y la participacién ciu-
dadana en los distintos ni-
veles de gestion (departa-
mental y municipal, asi
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como en las instituciones
educativas).

Por otro lado, es importante
recordar que en el Paraguay,
desde 2000, el Ministerio de
Educacién y Ciencias lleva
adelante dos procesos en si-
multineo, por un lado, la
descentralizacién con la
creacién de los Consejos
Departamentales de Educa-
cidén, la transferencia de la
implementacién de diversos
programas a las gobernacio-
nes y municipios, y, por el
otro lado, la desconcentra-
cién con la creacién de las
Coordinaciones  Departa-
mentales de Supervision, las
Asociaciones de Coopera-
cién Escolar, los Equipos de
Gestion Institucional y la
conformacion de los cen-
tros de estudiantes o conse-
jos de grado en las distintas

Vol. 13 n.° 13, 2022

instituciones educativas del
sector oficial del pais.

Finalmente, en la experien-
cia paraguaya, se hace nece-
sario conocer los resultados
de ambas experiencias -la
descentralizacién y la des-
concentracién- en las voces
de los afectados, pues, segu-
ramente, deben realizarse
ajustes conforme no solo
con los requerimientos de
las gobernaciones y munici-
pios, sino también de las
instituciones educativas del
sector oficial que no siem-
pre pueden dar respuestas a
las exigencias de la ciudada-
nia, precisamente, por la
falta de recursos o la entrega
tardia de los mismos a los
directores, docentes y estu-
diantes.
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