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Resumen

En la actualidad, las competencias investigativas de los docen-
tes representan uno de los desafios principales que sientan base
en el Paraguay a partir de la promulgacion de la Ley N.° 4995
(2013) de Educacion Superior. Para abordarlo, se procedio al
analisis y discusion de documentos cientificos y académicos pu-
blicados referentes al tema. Asimismo, se siguid una
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investigadores categorizados PRONII del drea de Ciencias Sociales».
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metodologia de enfoque cualitativo, consistente en el analisis
documental. Los hallazgos refieren a nociones que logren dar
pie a propuestas innovadoras de formacioén en competencias in-
vestigativas, realizando para ello una mirada a los aportes para
la construccion cientifica del Dr. Antonio Cubilla (2011). Un
aspecto relevante en este trabajo es el abordaje de propuestas
que ayuden a sentar bases cientificas a las formas de ensefianza
en la educacion superior del Paraguay.
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Abstract

At present, the research skills of teachers represent one of the
main challenges in Paraguay since the enactment of Law No.
4995/13 on Higher Education. To address this, we conducted an
analysis and discussion of published scientific and academic
documents related to the subject. Additionally, a qualitative
methodology was employed, consisting of documentary analy-
sis. The findings encompass notions that give rise to innovative
proposals for research skills training, drawing insights from the
scientific contributions of Dr. Antonio Cubilla (2011). An im-
portant aspect of this work is the exploration of proposals that
lay the scientific groundwork for teaching methods in Para-
guay's Higher Education.
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1. Introduccién

La formacion de capacidades in-
vestigativas de los docentes en la
Educacion Superior en el Para-
guay ha tenido escaso apoyo desde
la sociedad y el Estado. Para abo-
nar a tal afirmacion, resulta me-
nester resaltar el hecho que desde
el siglo XIX hasta finales del siglo
XX, solo existieron dos universi-
dades: la Universidad Nacional de
Asuncion (UNA) y la Universidad
Catolica de Asuncion (UC), que
por largo tiempo fueron las unicas
instituciones de educacion supe-
rior. En ninguna de las dos la for-
macion investigativa logrd desa-
rrollar cultura cientifica, ni generar
la captacion de recursos econémi-
cos necesarios para desplegar nue-
vos conocimientos (Cubilla, 2011;
Ortiz, 2019).

En el campo de las Ciencias de la
Educacion, dichos desfases o au-
sencias en la formacion para la in-
vestigacion se hacen especial-
mente visibles en la ultima etapa
de la carrera al momento de la ela-
boracion del Trabajo Final de
Grado. Proyectos investigativos o
cultura de formacién cientifica,
son escasamente proyectados en
los programas referidos a educa-
cion, en carreras de grado. Los
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posgrados en Ciencias de la Edu-
cacion son de los pocos que impul-
san  propuestas investigativas
desde la Educacion Superior.

Por lo expuesto, en el presente tra-
bajo académico, se analizan las
competencias investigativas de
los docentes de la Educacion Su-
perior, especialmente aquellos as-
pectos vinculados a la apropiacion
de capacidades metodoldgicas
orientadas a la promocion de la in-
vestigacion formativa y educativa.

2. la formacién de capacidades
investigativas en el Paraguay

La formacion de capacidades in-
vestigativas en el Paraguay ha te-
nido histéricamente poca inver-
sion, ya sea de recursos economi-
cos o de talento humano. Las dos
universidades con las que contaba
el pais, por largo tiempo, hasta fi-
nales del siglo XX, centraron su
trabajo Unicamente en la transfe-
rencia de conocimientos (profesio-
nalizantes), por lo que sus docen-
tes iban repitiendo afio tras afio los
contenidos teodricos de sus mate-
rias, sin llegar a descubrir nuevos
datos, una de las misiones princi-
pales atribuidas mundialmente a la
educacion superior (Cubilla, 2011;
Soler, 2018; Ortiz, 2019).
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En este sentido, la formacion in-
vestigativa fue posiciondndose
lentamente en la educacion supe-
rior del Paraguay. De hecho, una
formacion cientifica es necesaria
para el desarrollo nacional en sus
diversos ambitos ya sean economi-
cos, politicos y sociales (Cubilla,
2011).

Las propuestas que actualmente se
vienen desarrollando desde la pro-
mocion de instituciones publicas
como el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia del Paraguay
(CONACYT) y el Fondo para la
Excelencia en Educacion e Inno-
vacion (FEEI), han logrado en
poco tiempo instalar la cultura
cientifica en el Paraguay, dandose
los primeros pasos hacia la apro-
piacion de la productividad cienti-
fica en todos los estamentos. El in-
centivo econémico a la promociéon
de estudios de postgrado y el otor-
gamiento de becas para estudios en
el extranjero (BECAL), también
estan aportando nuevas bases para
la produccion cientifica (Fogel, et
al., 2019).

3. Alfabetizacién cientifica

Una de las preguntas en las que se
basa el presente trabajo es: (por
qué es necesaria la generacion de
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una nueva alfabetizacion cienti-
fica?,lo que nos impone la necesi-
dad de conceptualizarla. Primera-
mente, el término alfabetizacion
cientifica hace referencia a la ne-
cesidad que tiene la sociedad de re-
novar conocimientos, contrapo-
niéndose a la idea de solo generar
capacidades profesionalizantes.

Es importante sefialar que la capa-
cidad de construccion de una cul-
tura cientifica necesariamente
sienta base para la articulacion de
ejes que consolidan el proceso al-
fabetizador investigativo. Sobre
dichas bases, Rodriguez (2017),
refiere que:

[...] cuando se dialoga sobre
cultura cientifica se deben te-
ner en cuenta al menos cinco
ejes que corresponden al
mismo tema y se relacionan
con la educacion cientifica
(alfabetizacion cientifica),
con la imagen de la ciencia,
con el medio ambiente, con
el eje socio politico y con las
caracteristicas de la ciencia
(epistemologia de la ciencia);
y cada uno de los ejes men-
cionados presenta una pers-
pectiva distinta sobre el con-
cepto de cultura cientifica.

(p- 57)
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En los resultados de la investiga-
cion desarrollada por Rodriguez
(2017) en una de las carreras del
Instituto Nacional de Educacion
Superior (INAES) pudo eviden-
ciarse que las practicas pedagogi-
cas se enmarcaron en el modelo
tradicional de ensefianza y apren-
dizaje; sobre dicho resultado la in-
vestigadora propone «repensar el
modelo que posibilite el desarrollo
de la cultura cientifica por ende
competencias investigativas»

(p- 8).

Esta diferenciacion entre saber
cientifico versus saber profesiona-
lizante en el Paraguay es descrita
por el investigador paraguayo Cu-
billa (2011) de la siguiente ma-
nera:

La excesiva polarizacion en-
tre docencia e investigacion
y el pensamiento, que son fe-
némenos diferentes y exclu-
yentes, se da preferentemente
en instituciones donde no
existe investigacion. Los pro-
fesionales graduados de uni-
versidades de investigacion
poseen una formacién supe-
rior a la de aquellos emer-
gentes de escuelas netamente
profesionales. En universida-
des donde el avance del
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conocimiento es central, am-
bas funciones operan en sutil
y enriquecedora interrela-
cion. Algunas caracteristicas
de la ensefianza moderna de-
muestran claramente la co-
munidad entre conceptos uti-
lizados en el aprendizaje y en
la investigacion. Porque el
aprendizaje, como la investi-
gacion, es también una bus-
queda, una indagacién de
conceptos anteriores, un es-
tudio de reinterpretaciones,
un contexto de nuevas visio-
nes (p. 234).

Una las instituciones genuinas de
la creacion del conocimiento a tra-
vés de la investigacion es la uni-
versidad. Segun la Unesco (1997)
el desafio que la misma tiene en el
siglo XXI es la de ser la promotora
del crecimiento de las ciencias y
desarrollar a personas con espiritu
innovador, dispuestas a transgredir
las fronteras del conocimiento en
las areas en las que se busque co-
nocer.

Gonzalez (2010) cuestiona la prio-
rizacion de la investigacion por so-
bre las otras funciones de la educa-
cion superior: docencia e investi-
gacion, sin establecer adecuada-
mente una articulacion entre estas:
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Se manifiesta la funcion de
la investigacion, en tanto la
produccion de conocimiento,
como el eje central del
quehacer de la universidad.
Entonces, (qué papel desem-
pefiaran las funciones de do-
cencia y de extension? Si la
funcién investigacion es la
esencia de la universidad,
(como podria la funcion de
la docencia articular las fun-
ciones de la investigacion y
la extension para generar
nuevas relaciones en los pro-
cesos de ensefiar y aprender
en la educacion superior?
(Gonzalez, 2010, p. 104)

En este sentido la profunda rela-
cion entre la creacion del conoci-
miento y el aprendizaje se encuen-
tran unidas por la transferencia de
los conocimientos generados por
la institucion de educacion supe-
rior, promotora de saberes a través
de recursos destinados a la investi-
gacion y la experiencia que posee
el docente en un area determinada
del saber.

Para abonar a lo dicho en las com-
petencias que persigue el estu-
diante de grado en Ciencias de la
Educacion, desde la Agencia Na-
cional de  Evaluacion vy
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Acreditacion de la Educacion Su-
perior (ANEAES, 2013) se esbo-
zan los siguientes puntos.

Definicion del profesional en
Ciencias de la Educacion

e El ejercicio de la docencia en
el nivel de educacién supe-
rior en el ambito de la educa-
cion.

e El disefio, la direccion y la
evaluacioén de planes, pro-
gramas y proyectos.

e La gestion y administraciéon
de instituciones educativas.

e El desarrollo de investigaciones
educativas.

e La gestion de la implementacion
de politicas educativas.

e El asesoramiento técnico—peda-
gogico (p. 5).

En uno de los 6 puntos, de la defi-
nicion del profesional en Ciencias
de la Educacion para la ANEAES,
se encuentra el desarrollo de in-
vestigaciones educativas. En este
sentido se presenta como un com-
plemento del profesional, pero no
logra centrarse como actividad
principal de un cientifico educa-
tivo.

En el mismo tenor, Rodriguez
(2017) enfatiza que una propuesta
de alfabetizacion cientifica
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necesariamente debe partir desde
un contexto de la realidad en que
se desarrolla la propuesta transmi-
sora de conocimientos:

La cultura cientifica abor-
dada desde la educacion
cientifica representa un as-
pecto bastante demandante
para el sector educativo, ya
que las practicas pedagogicas
desarrolladas en todos los ni-
veles educativos tienden a re-
producir conocimientos ca-
rentes de sentido, saberes
desligados del contexto y que
a corto plazo son olvidados
porque no se los aplica.

(p-47)

4. Competencias investigativas

La necesidad de profundizar en
América Latina sobre propuestas
innovadoras en la formacion in-
vestigativa se presenta de manera
urgente (Cavallo y Powell, 2018);
en este sentido desde las primeras
etapas de aprendizaje de los nifios,
«es donde ya el proceso de forma-
cion investigativa debe darse de
manera a que puedan ir formando
sus primeros saberes en temas in-
vestigativos acorde a su edad»
(Miyahira, 2017, p. 34). Al
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respecto, Macedo (2017, p. 6) re-
salta las siguientes ideas:

La formacioén o cultura cien-
tifica debe adquirirse desde
los primeros afios de la esco-
larizacién y, en especial, an-
tes que se produzca el aban-
dono, ya que en muchos de
los paises de la region hay
altas tasas de desvinculacion
antes de la finalizacion de la
educacion media. El déficit
en la educacion cientifica va
mucho mas alla de que
aprendan o no aprendan de-
terminados conocimientos
cientificos; ese déficit condi-
ciona el ejercicio pleno de la
ciudadania de esa persona.

La necesidad de asegurar
una cultura cientifica para
todos se basa en una vision
democratica, ya que supone
que esa formacion contri-
buye al desarrollo de los pai-
ses y permite a los ciudada-
nos participar en las decisio-
nes que las sociedades deben
tomar acerca de problemas
socio cientificos y socio tec-
noldgicos cada vez de mayor
complejidad. Hay otra cara
del mismo problema, una
educacion cientifica de baja
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calidad tampoco lograra des-
pertar el interés, el placer y
el gusto por aprender cien-
cias. (p. 6)

Una nacidén que no invierta en
ciencias desarrolla pocas capaci-
dades en sus habitantes de desarro-
llar el espiritu critico y reflexivo.
Estas experiencias llevan a un de-
sencanto de las nuevas generacio-
nes o poco interés por desarrollar
habilidades investigativas dentro
de sus metas de formacion profe-
sional (Fogel et al., 2017; Lez-
cano, 2013 y Quintana, 2014).

Sobre la situacion paraguaya den-
tro de formacion de capacidades
investigativas, puede tomarse
como parametro de analisis lo que
ocurre en la eleccion misma de los
integrantes del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONA-
CYT), cuyo presidente no desarro-
lla ninguna actividad académica
cientifica, sino que representa al
sector productivo (Solis et al.,
2018).

5. Divulgacién cientifica

La divulgacion cientifica busca
hacer conocer, lo maximo posible,
los conocimientos que se desarro-
llan dentro de los espacios investi-
gativos a la sociedad (Bobadilla,
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2017). Esta mision resulta vital
para el desarrollo de la sociedad,
en busca de eliminar las barreras
econodmicas, sociales y culturales
que se dan en donde el conoci-
miento no resulta prioritario para
la agenda de las politicas publicas
(Gonzalez-Argote y Viton Casti-
llo, 2021; Romero, 2021).

La divulgacion de la ciencia
pretende hacer accesible el
conocimiento especializado,
se trata de tender un puente
entre el mundo cientifico y el
resto del mundo; es el canal
que permite al publico la in-
tegracion del conocimiento
cientifico a su cultura. Es una
noble tarea la de dar a cono-
cer a las comunidades los ha-
llazgos que con rigurosidad
cientifica se han conseguido
producto de las investigacio-
nes. (Bricefio, 2012, p. 3)

El autor, aclara que la ciencia
como tal y la divulgacion, necesa-
riamente son complementarias; so-
bre el punto resefia lo siguiente:

La ciencia y la divulgacion
son complementarias; mien-
tras la ciencia se apoya, para
darle sentido a sus concep-
tos, en metodologias tedricas
y practicas, la divulgacion se
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apoya en herramientas del
lenguaje para explicar los
conceptos de la ciencia, re-
producir las imagenes, usar
los modelos y rescatar el es-
piritu del conocimiento cien-
tifico, pues no se trata solo
de redactar una «noticia cien-
tificay, se trata de expresar
ideas, resultados, hipotesis,
planteamientos, tesis, etc. De
una forma clara y llana, pero
ademas esta forma debe ex-
presar originalidad, sentido,
conviccion, firmeza, asi
como el caracter de quien es-
cribe de forma objetiva.

(p-3)

Dentro de las propuestas que se
analizan, especificamente sobre
las capacidades y la divulgacion de
investigaciones que refieren temas
o teorias pedagogicas en el Para-
guay, se cuenta con varias revistas,
algunas indexadas como la Revista
Cientifico-Pedagogica  Kuaapy
Ayvu, del INAES (indexada, revi-
sada por pares, de caracter anual),
y la Revista Paraguaya de Educa-
cion, que es una publicacion se-
mestral que se elabora conjunta-
mente entre el Ministerio de Edu-
cacion y Ciencias (MEC) y la Or-
ganizacion de Estados Iberoameri-
canos (OEI). Esta altima, posee la
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mision de difundir estudios rela-
cionados con la coyuntura actual
de la cuestion educativa en el Pa-
raguay especificamente y la de
otros sistemas educativos. Asi-
mismo, existen otros materiales
producidos por las universidades
del Paraguay.

La divulgacién pone su inte-
rés no solo en los descubri-
mientos cientificos del mo-
mento, sino también en teo-
rias mas o menos bien esta-
blecidas o aceptadas social-
mente o incluso en campos
enteros del conocimiento
cientifico. La divulgacion
cientifica es acercar la cien-
cia al publico general no es-
pecializado; es toda actividad
de explicacion y difusion de
los conocimientos, la cultura
y el pensamiento cientifico y
técnico. (Sanchez y Roque,
2011, p. 91)

Al respecto, actualmente se desa-
rrolla una discusion sobre las pro-
puestas divulgativas que oscilan
entre la mercantilizacion del cono-
cimiento cientifico en Paraguay y
otros modelos alternativos (Fogel
et al., 2019). Estos campos de la
formacion de competencias inves-
tigativas tienen una directa
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relacion con las propuestas que se
abordan en la investigacion como
prdctica individual y social. Se
percibe en el Paraguay un campo
estéril para el desarrollo de capaci-
dades investigativas, cuya conse-
cuencia en la formacion de docen-
tes investigadores viene generando
graduados con formacion profe-
sionalizante y no en investigacion
(Salatino, 2018; Silva y Girado,
2020).

6. La formacién de competencias
investigativas en docentes

Para Cubilla (2011), la transmision
de conocimientos en las universi-
dades paraguayas histéricamente
ha tenido un profundo perfil de en-
seflanza profesionalizante y ex-
cluye la investigacion como fun-
cion principal. Menciona que «no
basta con solo explicar la impor-
tancia de la investigacion para la
docencia, sino tratar de proponer
una mayor presencia de la investi-
gacion en las universidades para-
guayas o la de crear una nueva uni-
versidad de investigacion que no
existe» (p. 433).

Las propuestas para lograr una for-
macion de capacidades investigati-
vas se basan en primer término en
desacralizar la ciencia, es decir
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perderle el miedo a la oportunidad
de investigar y desarrollar un
nuevo conocimiento, asi como la
oportunidad de generar mentores
en la investigacion. De esta ma-
nera el docente debe iniciarse
como mentor para generar pupilos
dentro de una universidad que se
proyecte hacia la excelencia aca-
démica. Otra de las propuestas, en
el caso que una universidad no po-
sea docentes investigadores, es la
de contratar a docentes especialis-
tas en un tipo de investigacion en
el area de interés de la institucion
de educaciéon superior (Cubilla,
2011).

Las criticas desarrolladas por Cu-
billa (2011) sobre la universidad
en el Paraguay, también pueden
comprobarse en la vigencia del
marco perfil de la educacion pro-
fesionalizante, que proponen en su
mayoria las universidades para-
guayas (Rodriguez, 2017).

7. las competencias investigati-
vas como objeto de estudio

La realidad de las «competencias
investigativas» en el Paraguay pre-
senta diversas aristas; una de las
principales proviene de la forma
en que se construye el campo de la
transmision de conocimientos
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cientificos, la que se impone desde
los sectores productivos. Podria-
mos decir que esto, siguiendo a Al-
thusser (1974), es producto de la
ideologia imperante en la toma de
decisiones. Al respecto menciona
que «en la ideologia no esta repre-
sentado entonces el sistema de re-
laciones reales que gobiernan la
existencia de los individuos, sino
la relacion imaginaria de esos indi-
viduos con las relaciones reales en
que viven» (p. 48).

La institucion encargada de fo-
mentar las capacidades investigati-
vas tales como el CONACYT, po-
seen marcadamente propuestas o
lineas investigativas orientadas al
modelo de produccion agroecono-
mica que predomina en el Para-
guay (Fogel et al., 2019).

Las investigaciones que surgen
desde las ciencias sociales tienen o
forman parte de numerosos ata-
ques de parte de los sectores vin-
culados a tabacaleras. Estos emba-
tes ponen en duda los fines o in-
tereses que persiguen los cientifi-
cos sociales y sus resultados; la
idea, propagada por algunos secto-
res, de que algunas investigaciones
no ayudan al desarrollo del pais, es
producto de los cuestionamientos
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realizados al modelo productivo
paraguayo (Fogel et al., 2019).

La mirada de Baudrillard (1978)
sobre las posturas del investigador
frente a su objeto de estudio, nos
ayuda a repensar las miradas sobre
el objeto de estudio, tal cual se
aprecia en la siguiente afirmacion:

Para que la etnologia viva es
necesario que muera su ob-
jeto. Este, por decirlo de al-
gun modo, se venga mu-
riendo de haber sido «descu-
bierto» y su muerte es un
desafio para la ciencia que
pretende aprehender ;acaso
no ocurre asi con toda cien-
cia, incluso con las no huma-
nas? (Baudrillard, 1978,

p. 16).

Si bien este alejamiento del cienti-
fico de su objeto de estudio resulta
elevado, ante los valiosos datos
que se dejan sin ser recogidos, la
pureza del objeto enriquece y de-
vuelve valores en las formas que
presente los grados de «virgini-
dad» objetiva o principio de reali-
dad:

La ciencia pierde con ello un
capital precioso, pero el ob-
jeto queda a salvo, perdido
para ella, pero intacto en su
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«virginidad». No se trata de
un sacrificio (la ciencia
nunca se sacrifica, siempre
ha preferido el homicidio),
sino de un sacrificio simu-
lado de su objeto a fin de
preservar su principio de
realidad. (Baudrillard, 1978,

p. 16)

Aunque la propuesta de Baudri-
llard (1978) se daba en torno a un
grupo determinado como objeto de
estudio, el objeto de estudio en una
investigacion puede conducirnos a
miradas fuertemente cimentadas
en adhesion a los medios de pro-
duccidén o criticando los mismos.

Este ejercicio intelectual lleva a
fortalecer las capacidades investi-
gativas en base a los lineamientos
ideologicos que se impulsan desde
las instituciones encargadas de
formar aquellas capacidades in-
vestigativas en aras del mejora-
miento de la sociedad. La investi-
gacion como canal de construc-
cion de cultura cientifica en la so-
ciedad hace que las tomas de deci-
siones y cambios en los modos de
organizacion y resolucion de difi-
cultades sean mas atinadas.
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8. Conclusiones

La formacion de competencias in-
vestigativas en el Paraguay em-
pieza a dar sus primeros pasos a
través de la Ley de Educacion Su-
perior N.° 4995 de 2013. Uno de
los desafios propuestos es la for-
macién investigativa; para ello
tanto el Consejo Nacional de Edu-
cacion Superior de Paraguay (CO-
NES) como la Agencia Nacional
de Evaluacion de la Educacion Su-
perior de Paraguay (ANEAES),
establecen normativas que impul-
san a las instituciones de educa-
cion superior a contratar € incenti-
var a sus docentes en la formacion
e iniciacion de estudiantes en la
ciencia, acorde a sus carreras de
grado.

El investigador paraguayo Anto-
nio Cubilla (2011) sugiere al men-
torado como uno de los caminos
para la multiplicacion de la forma-
cion de competencias investigati-
vas en las instituciones de educa-
cion superior del Paraguay. El co-
nocimiento y sus nuevos campos
de construccion se generan cuando
los docentes son investigadores, y
en base a su experiencia investiga-
tiva, proponen metodologias perti-
nentes para el aprendizaje de las
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Ciencias en contextos de Educa-
cion Superior.

Por ultimo, con la idea de perder el
miedo al proceso de iniciar una in-
vestigacion desde las aulas univer-
sitarias, cada vez se estara mas
cerca de destruir a la universidad
profesionalizante, la cual que pre-
cisa ser desterrada de la educacion
superior paraguaya.

El fortalecimiento de las compe-
tencias investigativas ayuda a la
consolidacion de una formacion
investigativa con bases firmes en
criterios  epistemologicos. Esta
consolidacion es valiosa en tiem-
pos en el que la produccion

académica paraguaya, en especial
la de las ciencias sociales afrontan
criticas y denuncias desde los sec-
tores econdomicos dominantes.

El rol de las instituciones de for-
macion en aras de la cultura inves-
tigativa es vital para su consolida-
cion; los docentes y estudiantes
como actores claves en la elabora-
cion de propuestas que generen so-
luciones a demandas sociales, eco-
némicas y politicas, tienen una
funcion central en la educacion su-
perior y en la consolidacion de po-
liticas que favorezcan a la investi-
gacion.
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